DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 1 pazdziernika 2024 r. Podpisany przez:

Karol Smist; ZUW
Data: 01.10.2024 14:19:27

Poz. 4439

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.262.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. uchwaty Nr V/47/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 28 sierpnia 2024 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie okreslenia wymiaru godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming
Trzebiatow w zakresie wyrazow: ,,z moca obowigzujaca od 1 wrzesnia 2024 r.”

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Trzebiatowie podje¢ta uchwate Nr V/47/24 zmieniajgcq uchwate
w sprawie okreslenia wymiaru godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming
Trzebiatow. Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu
3 wrzesnia 2024 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi, powotany m.in. przez Rade Miejska
w Trzebiatowie, art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych", zgodnie z ktorym rada gminy
okresla wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym przez
gming publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe. W ust. 3 tego
unormowania, prawodawca ustalit dodatkowo maksymalng wysoko$¢ oplaty, jaka moze okresli¢ organ
stanowiacy gminy, wskazujac, ze nie moze by¢ ona wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego
pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania
przedszkolnego. Ta maksymalna wysoko$¢ optaty podlega waloryzacji, przy czym waloryzacja dokonywana
po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty oplaty, o ktorej mowa wust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegajg na pomnozeniu kwoty
optaty z roku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokrggleniu
w dot do petnych groszy (art. 52 ust. 4). Obecnie obowigzujacy wskaznik waloryzacji, ustalony przez Ministra
Edukacji, wynosi 1,114, za§ od dnia 1 wrzesnia 2024 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, o ktoérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
po waloryzacji, wynosi 1,44 z1.?

W $wietle przywolanych unormowan nie budzi watpliwos$ci kompetencja Rady Miejskiej w Trzebiatowie
do podjecia uchwaty w przedmiocie okres§lenia wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego

D Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pdzn. zm.).
2 Obwieszczenie Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz
maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. z 2024 r., poz. 174).
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w przedszkolach publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Trzebiatow. Uchwalg Nr V/47/24
Rada okre$lita wysoko$¢ stawki tej optaty nadajac §2 uchwaly Nr LXIV/479/23 z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie okreslenia wymiaru godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego¥brzmienie: Wysokosé oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat w prowadzonych przez gmine Trzebiatow publicznych przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, w czasie przekraczajgcym wymiar,
o ktorym mowa w§ 1 wynosi 1,44zt za kazdg rozpoczetg 1 (jedng) godzine faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej. Ustalona przez organ stanowiacy
Gminy Trzebiatow wysoko$¢ optaty za jedng godzine korzystania z wychowania przedszkolnego odpowiada
wytycznym okre§lonym przez prawodawce.

Analiza tre$ci uchwaly Nr V/47/24 prowadzi jednak do wniosku, ze w § 3 w sposdb sprzeczny z prawem
okreslono termin jej wej$cia w zycie.

Istotne znaczenie w niniejszej sprawie ma okolicznos$¢, ze uchwata w przedmiocie okres§lenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego niewatpliwie zawiera postanowienia o charakterze
powszechnie wigzacym, jest wiec aktem prawa miejscowego. W orzecznictwie sadow administracyjnych?
powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng normg
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym charakterze normy decyduje fakt okreslenia adresata,
do ktorego jest skierowana, w sposob ogélny, w szczegdlnosci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjnosé
normy to mozliwos$¢ jej wielokrotnego stosowania. W przypadku organow gminy, wydawane przez nie akty
prawa miejscowego nakladaja najczesciej na okre§lonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej
obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w §cisle okreslonych, powtarzalnych sytuacjach, albo przyznaja ich
adresatom okreslone uprawnienia.

Uchwata Nr V/47/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie zawiera postanowienia spetlniajace ww. przestanki.
Skoro zatem ma ona cechy aktu normatywnego, pozwalajace uzna¢ jg za akt prawa miejscowego, ktory ma
obowigzywa¢ na obszarze danej gminy, to obowiazkowe jest jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, co odbywa si¢ na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych®. Zgodnie zart. 2 ust. 1 ww. ustawy Ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, w mys$l jej art. 4 ust. 1 Akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zZycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dfuzszy.

W §3 uchwaty Nr V/47/24 Rada Miejska w Trzebiatowie postanowita, ze: Uchwata wchodzi w Zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, z mocgq
obowiqzujgcg od 1 wrzesnia 2024 r. Uchwata opublikowana zostala w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 4 wrzesnia 2024 r. pod poz. 4081. A zatem, zgodnie z regula ustalong przez
prawodawce w cyt. powyzej przepisie ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, uchwata ta wchodzi w zycie w dniu 19 wrzesnia 2024 r. Nie znajduje natomiast usprawiedliwienia
okreslenie poczatku jej obowiazywania od dnia 1 wrzesnia 2024 r., a w konsekwencji — nadanie temu aktowi de
facto wstecznej mocy obowigzywania.

Co prawda, art.5ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych
nie wylgcza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, dopuszczalne jest
to jednak tylko woweczas, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
W ocenie organu nadzoru w niniejszej sprawie sytuacja taka nie zachodzi. Okreslony przez Rade Miejska
w Trzebiatowie w §3 uchwaly Nr V/47/24 retroaktywny moment poczatku obowigzywania uchwaty,
bez uwzglednienia vacatio legis, stoi w sprzecznosci z regutami prawidlowej legislacji 1 zasadg niedziatania
prawa wstecz (lex retro non agit). W uchwale tej ustalona zostata bowiem nowa, wyzsza od dotychczasowej
(wynoszacej 1,30 zt), stawka optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, zatem na opiekundéw
prawnych dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego nalozony zostal obowigzek ponoszenia
wigkszej oplaty. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze ustalajac moment wejscia w zycie aktow prawa miejscowego,

3 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 3426.

Y Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt | OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn.
akt 11 SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. II SA/Op 351/18.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 4439

ktore naktadaja na obywateli jakickolwiek obowiazki, nalezy uwzglednia¢ stosowny (co najmniej
czternastodniowy) okres na zapoznanie si¢ z nimi adresatow norm wynikajacych ztych aktow. Uchwala
Nr V/47/24 powinna by¢ ogloszona z odpowiednim wyprzedzeniem, a przewidziany w niej obowigzek
ponoszenia wyzszej oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie moze by¢ egzekwowany przed
uplywem 14dni od dnia od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

Majgc na wzgledzie przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty Nr V/47/24 Rady
Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 28 sierpnia 2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie okreslenia wymiaru
godzin bezplatnego nauczania, wychowania iopieki oraz okreslenia wysokosci oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Trzebiatow w zakresie
wyrazow: ,,Z mocg obowigzujacg od 1 wrzesnia 2024 r.”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek
II Wicewojewoda Zachodniopomorski
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