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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.257.2024.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia | pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaty Nr V/39/2024 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 30 sierpnia 2024 r. zmieniajqgcej uchwate
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz ustalenia stawek optat i sposobu ich pobierania na
drogach publicznych na terenie gminy Sianow w zakresie wyrazow: ,,pojazdéw o0sob wspolpracujacych
z Gming Sianow ustalonych w zarzqdzeniu Burmistrza Gminy i Miasta Sianow”.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Sianowie podjeta uchwate Nr V/39/2024 zmieniajgcg uchwate
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz ustalenia stawek optat i sposobu ich pobierania na
drogach publicznych na terenie gminy Sianow. W tre$ci § 1 ww. uchwaly organ stanowiacy znowelizowat tres¢
§ 3 pkt 2 uchwaty Nr LXIV/465/2023 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania oraz ustalenia stawek optat i sposobu ich pobierania na drogach
publicznych na terenie gminy Sianow" poprzez zmiang kregu uzytkownikow drog publicznych uprawnionych
do korzystania z zerowej stawki za parkowanie w strefie ptatnego parkowania na terenie gminy Siandw.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. uchwata wptyneta w dniu 4 wrzesnia
2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia tego aktu stanowi art. 13 b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych?,
zgodnie z ktorym Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe ptatnego parkowania lub srodmiejskq strefe
platnego parkowania moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke oplaty
dla niektorych uzytkownikow drogi.

W treéci § 1 przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska w Sianowie wskazala, ze stawka zerowa obowigzujaca
w strefie platnego parkowania na terenie gminy dotyczy pojazdow Gminy Sianow, pojazdow 0sob
wspotpracujgcych z Gmina Sianow ustalonych w zarzgdzeniu Burmistrza Gminy i Miasta Sianow oraz
pojazdow pogotowia gazowego, energetycznego, cieplowniczego, wodnokanalizacyjnego i telekomunikacyjnego
— na czas wykonywania zadan stuzbowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, o ile nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Sianowie do
podjecia uchwaty Nr V/39/2024, a tym samym do wprowadzenia zmian przepisow uchwaty
Nr LXIV/465/2023, to jednak nalezy zwroci¢ uwagg, ze art. 13 b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych
wskazuje, iz organem upowaznionym do okreslenia uzytkownikéw droég publicznych uprawnionych do
korzystania z zerowej stawki w strefie ptatnego parkowania jest wylacznie rada miejska. Sformutowanie
,pojazdy o0sob wspolpracujgcych z Gming Sianéw” zawarte w treSci § 1 uchwaly Nr V/39/2024 jest

Y Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2773 z p6zn. zm.
D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).
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niedookre§lone i pozostawia zbyt szeroka mozliwos¢ interpretacji pojecia ,,osoby wspolpracujgcej z Gming
Sianéw”, a tym samym decydowania o tym, ktéry podmiot moze parkowaé pojazd na terenie gminy bez
ponoszenia optat. Wymaga zwrocenia uwagi, ze na gruncie sformulowania zawartego w uchwale ,, 0s0bg
wspoitpracujgcq” moze by¢ nie tylko osoba zwigzana z gming w sposob sformalizowany, np. z tytutu stosunku
pracy lub umowy cywilnoprawnej, ale rowniez osoba, ktdra okresowo $wiadczy dla gminy konkretne ushugi,
etc.

W zwiazku z kompetencjg przekazana przez ustawodawce, rada miejska winna ustali¢ w przepisie uchwaty
W sposob precyzyjny i nie budzacy watpliwosci krag uzytkownikéw drogi uprawnionych do korzystania ze
stawki zerowej. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w tre$ci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie zasad techniki prawodawczej®, (§ 6, § 25 zal. do rozporzadzenia), nakazujacego tworzenie
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow. Ponadto jak argumentuje Trybunat Konstytucyjny
zwigzana z jasnoSciq precyzja przepisu winna przejawiaé sie w konkretnosci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie®. Przepis prawa
powinien zatem wskazywaé¢ w sposob precyzyjny przestanki jego stosowania przez organ wladzy publicznej
w celu uniknigcia ewentualnego posadzenia o arbitralno$¢ w stosowaniu prawa.

Pozostawienie § 1 uchwaly w brzmieniu przyjetym w dniu 30 sierpnia 2024 r. spowoduje, ze
W rzeczywistosci to organ wykonawczy w osobie Burmistrza Gminy i Miasta Sianéw wydawanym przez siebie
zarzadzeniem bedzie ustalaé¢ w istocie krag uprawnionych uzytkownikéw, podczas gdy zarzadzenie ww. organu
powinno mie¢ jedynie charakter doprecyzowujacy, techniczny np. poprzez wskazanie numerow rejestracyjnych
pojazdoéw 0sob uprawnionych. W ocenie organu nadzoru, na gruncie przywotanego przepisu ustawy — art. 13 b
ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, brak jest mozliwosci przekazania organowi wykonawczemu,
uprawnienia do okreslania uzytkownikow drog publicznych, ktérzy moga korzystac ze stawki zerowej w strefie
ptatnego parkowania. Powyzsze stanowisko jest uzasadnione z uwagi na tre$¢ art. 87 ust. 2 Konstytucji RP?,
a takze art. 94 Konstytucji RP stanowiagcego, ze akty prawa miejscowego stanowig zrodta prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily i moga by¢ stanowione przez organy
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Majac na wzgledzie powyzsze unormowanie, w tym tre$¢ art. 13 b ust. 4 pkt 2 ustawy
o drogach publicznych, przedmiotowa uchwala we wskazanym zakresie stanowi nieuprawnione delegowanie
kompetencji w zakresie w jakim przekazuje Burmistrzowi Gminy i Miasta Siané6w mozliwo$¢ ustalenia, ktore
osoby wspoélpracujace z gming moga korzystaé z zerowej stawki w strefie platnego parkowania na terenie
gminy.

W Swietle art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organ nadzoru orzeka o niewazno$ci uchwaty
w cato$ci lub w cze$ci w razie stwierdzenia jej sprzecznoS$ci z prawem, przy czym naruszenie prawa
materialnego poprzez przekroczenie delegacji ustawowej, zawsze ma charakter istotny, skutkujgcy
niewaznoSciq uchwaly z mocy art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Kompetencji do stanowienia
prawa miejscowego nie mozna bowiem domniemywac®.

Powyzsza okoliczno$¢ przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaty Nr V/39/2024
Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 30 sierpnia 2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania oraz ustalenia stawek optat i sposobu ich pobierania na drogach publicznych na terenie
gminy Sianow, tj. § 1 ww. aktu, w ktorym dokonano zmiany § 3 pkt 2 uchwaly Nr LXIV/465/2023 Rady
Miejskiej w Sianowie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz
ustalenia stawek opftat i sposobu ich pobierania na drogach publicznych na terenie gminy Sianow w_zakresie
wyrazow: pojazdow osob wspotpracujgcych z Gming Sianow ustalonych w zarzgdzeniu Burmistrza Gminy
i Miasta Sianow.

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 1., poz. 283).

4 Zob. Wyrok TK z 21 marca 2001 r., sygn.. akt K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
9 Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z 19.06.2020 r., IT SA/G1 1604/19, LEX nr 3058806.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30
dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek
IT Wicewojewoda Zachodniopomorski
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