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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.254.2024.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia | pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr IV/34/2024 Rady Powiatu w Walczu z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Powiatu w Walczu podjeta uchwate Nr 1V/34/2024 w sprawie stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta
ona w dniu 3 wrzeénia 2024 r.

W § 1 ww. aktu Rada Powiatu stwierdzita wygasniecie mandatu radnej Rady Powiatu w Walczu
Pani wybranej w okregu wyborczym nr 2, z powodu naruszenia ustawowego zakazu lgczenia
mandatu radnego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia Powiatu Wateckiego.

W podstawie prawnej uchwaty Nr 1V/34/2024 powotano art. 383 §1 pkt 5 i §2 Kodeksu wyborczego", ktore
stanowia odpowiednio, ze: Wygasniecie mandatu radnego nastgpuje w przypadku naruszenia ustawowego
zakazu lgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnosci (art. 383 §1 pkt 5) oraz ze Wygasnigcie mandatu radnego z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 -
z wyjgtkiem powodow wskazanych w art. 10 § 2 i art. 11 § 2, oraz pkt 3, 5 i 7, stwierdza rada, w drodze
uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu (art. 383 §2).

Z tresci uzasadnienia do uchwaty wynika, ze radna Pani , prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
Gabinet Lekarski , ha podstawie zawartej z Powiatem Wateckim w dniu 30 grudnia 2022 r. umowy
wynajmuje lokal uzytkowy, polozony w Walczu przy ul. Kosciuszkowcow 10, ktorego uzytkownikiem
wieczystym jest Powiat Watecki. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2025 r. Jednoczes$nie, z ustalen organu stanowigcego Powiatu Waleckiego wynika, Zze radna
Pani w terminie 3 miesiecy od dnia obje¢cia mandatu, tj. od dnia 7 maja 2024 r., nie zaprzestala
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia Powiatu. W konsekwencji, ziscila sig
przestanka, o ktorej mowa w art. 383 §2 Kodeksu wyborczego.

Niewatpliwie, w przypadku naruszenia przez radnego ustawowych zakazoéw lgczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okreslonych dziatalnosci lub funkcji, wlasciwym organem do stwierdzenia wygasnigcia
mandatu radnego, jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Dla oceny zgodnosci z prawem
uchwaty Nr 1V/34/2024 istotna jednak pozostaje okoliczno$¢ wydania przez Komisarza Wyborczego
w Koszalinie III w dniu poprzedzajagcym jej podjecie — tj. w dniu 28 sierpnia 2024 r. - postanowienia
Nr 1372/2024 w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Rady Powiatu w Walczu. Zgodnie
z brzmieniem §1 tego aktu ,,Stwierdza si¢ wygasniecie z dniem 21 sierpnia 2024 r. mandatu radnej wybranej do

D Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 1. poz. 2408 z p6zn. zm.).
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Rady Powiatu w Walczu w okregu wyborczym nr 2 z listy nr 1 — KW PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC,
z powodu pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu. Radng, ktorej wygast mandat, byta ”

Zatem, z tresci ww. postanowienia wynika jasno, ze mandat radnej Pani wygast z dniem
21 sierpnia 2024 r. W mysl art. 383 §2a Kodeksu wyborczego, ksztaltujacego kompetencje komisarza
wyborczego do stwierdzenia w okres$lonych przypadkach mandatu radnego, Wygasni¢cie mandatu radnego
z dniem_wystgpienia_przyczyny, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, 4, 5a i 6, stwierdza niezwlocznie komisarz
wyborczy w drodze postanowienia. Postanowienie komisarza wyborczego ogtasza si¢ w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oraz podaje si¢ do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej. Przepisow art. 247
$ 3, art. 279 § 3 oraz art. 364 § 2 nie stosuje sie.

Jezeli wigc radny zrzecze si¢ pisemnie mandatu radnego, to komisarz wyborczy jest zobowigzany stwierdzi¢
wygasniecie mandatu z dniem zaistnienia tego zdarzenia. W pi$miennictwie podkresla si¢, ze o$wiadczenie
organu (komisarza wyborczego) zawarte w akcie stwierdzajacym wygasniecie mandatu - potwierdzajagcym
wystapienie tych okolicznosci w odniesieniu do konkretnej osoby (radnego) — jest o§wiadczeniem wiedzy, a nie
woli?.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze wygasniecie mandatu radnej Pani nastgpito z dniem
21 sierpnia 2024 r., tj. z dniem zlozenia pisemnej rezygnacji, co wynika wprost z ww. postanowienia
Komisarza.

Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage, ze uprawnienie rady powiatu do stwierdzenia wygasni¢cia mandatu
radnego posiada zgola odmienng konstrukcje od tej przewidzianej w art. 383 §2a Kodeksu wyborczego.
Zgodnie bowiem z art. 383 §5 1 §6 tej ustawy odpowiednio: Jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat
funkcje lub prowadzit dzialalnosé, o ktorej mowa w § 1 pkt 5, obowigzany jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia Slubowania (§5). W przypadku
niezrzeczenia sie funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez radnego w terminie, o ktorym
mowa w § 3, rada stwierdza wygasniecie mandatu radnego, w drodze uchwaly, w ciggu miesigca od uptywu

tego terminu (§6).

Zestawienie brzmienia art. 383 §2a oraz art. 383 §6 Kodeksu wyborczego dowodzi bezsprzecznie, ze skutek
w postaci wygasni¢ecia mandatu radnego w przypadkach okreSlonych w tych unormowaniach, nastgpuje
w terminach, ktérych wyznaczenie nastgpuje na innych zasadach. W sytuacji wydania przez komisarza
wyborczego postanowienia, o ktorym mowa w art. 383 §2a Kodeksu wyborczego — stwierdzenie wygasnigcia
mandatu radnego nastepuje od dnia ztozenia pisemnej rezygnacji przez radnego. Z reguly wigc radny traci
mandat z dniem poprzedzajacym wydanie postanowienia, chyba ze postanowienie zostanie prawomocnie
uchylone przez sad administracyjny (na postanowienie komisarza bowiem stuzy skarga do sadu
administracyjnego®). Natomiast, uchwata rady powiatu w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego, jakkolwiek posiada cechy aktu deklaratoryjnego — potwierdza bowiem ziszczenie si¢ ustawowej
przestanki, z ktora wiaze si¢ wygasniecie mandatu radnego, to jednak ma ona rowniez charakter ksztattujacy.
Dopiero jej podjecie i uprawomocnienie powoduje skutek w postaci utraty przez radnego mandatu.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 23 pazdziernika 2000 r., sygn. akt OPS 13/00 wskazat, ze
»Uchwala stwierdzajaca wygasniecie mandatu z mocy prawa spetnia funkcje porzadkujaca, autorytatywnie
wyjasnia sytuacje prawna radnego i przez to stuzy ochronie intereséw zaréwno radnego, jak i rady. Brak takiej
uchwaty jednak sprawia, ze konsekwencje pewnych zdarzen, przewidziane wprost przez ustawodawce,
pozostaja w zawieszeniu. Dopiero uchwala o wygasni¢ciu mandatu pozwala zmaterializowa¢ si¢ w petni woli
ustawodawcy”.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ zatem trzeba, ze wygasnigcie mandatu radne;j
Rady Powiatu w Walczu Pani nastgpito z dniem 21 sierpnia 2024 r. W tym dniu, radna
skutecznie zrzekta si¢ mandatu i z tym dniem zaprzestata jego wykonywania. W konsekwencji, Rada Powiatu
w Walczu nie miata podstaw do tego, by mandat ten wygasi¢ w dniu 29 sierpnia, tj. w dniu, w ktorym radna
Pani mandatu tego nie posiadata®.

D zob. A. Wierzbica, Przestanki wygasénigcia mandatu radnego wymagajace potwierdzenia postanowieniem komisarza
wyborczego i charakter prawny takiego postanowienia [w:] Wygasnigcie mandatu radnego, Warszawa 2022, LEX.

9 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 831/19

Y Podobnie WSA w Biatymstoku z dnia 20 czerwca 2024 ., sygn. akt I1 SA/Bk 206/24.
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Nie sposob jednoczesnie przyja¢ argumentacji przedstawionej w piSmie z dnia 12 wrzesnia 2024 r,. znak:
BR. 0711.1.1.2024, ze skutek w postaci wygasnigcia mandatu radnej nastgpil z dniem, w ktorym uptynat
3-miesigczny termin na zaprzestanie dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia Powiatu, liczonym od
dnia ztozenia $lubowania, a wigc w dniu 8 sierpnia 2024 r., za§ Rada Powiatu w Walczu fakt ten jedynie
potwierdzita. Tak sformulowanej tezie przeczy tres¢ art. 383 §6 Kodeksu wyborczego, z ktérej nie wynika
przeciez, aby rada powiatu wladna bylta stwierdzi¢ wygasnigcie mandatu z dniem ziszczenia si¢ przestanki,
o ktorej mowa w art. 383 §5 Kodeksu wyborczego. Co wiecej, z art. 384 § 1 tej ustawy wynika prawo radnego
do zlozenia skargi na uchwate w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu — wowczas zgodnie z § 3 tej
regulacji Wygasniecie mandatu radnego nastepuje z dniem uprawomocnienia sie wyroku sqdu
administracyjnego oddalajgcego skarge, o ktorej mowa w § 1. Jezeli uchwata rady o wygasnigciu mandatu nie
zostanie zaskarzona do sadu administracyjnego, wygasnigcie mandatu radnego nastepuje z uptywem terminu
do wniesienia skargi do sadu, czyli po siedmiu dniach od dnia dor¢czenia uchwaty zainteresowanemu?.

W tym stanie rzeczy, zdaniem organu nadzoru, Rada Powiatu w Watczu w dniu 29 sierpnia 2024 r. nie miata
podstaw do podjecia uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Rady Powiatu w Walczu
Pani , skoro radna mandatu tego zrzekla si¢ pisemnie w dniu 21 sierpnia 2024 r., z tym dniem
zaprzestala wykonywania mandatu 1 fakt ten potwierdzil Komisarz Wyborczy w Koszalinie III
w postanowieniu Nr 1372/2024 z dnia 28 sierpnia 2024 r. W dniu podj¢cia uchwaty Nr IV/34/2024 w sprawie
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Pani nie sprawowala juz mandatu radnego Rady
Powiatu w Walczu, w zwiazku z czym, stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty — jako bezprzedmiotowej — jest
konieczne w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Tak: Czaplicki Kazimierz W. i in., Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. I1, SIP LEX.
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