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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.244.2024.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V/39/24 Rady Gminy Bedzino z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XCI1/534/24
Rady Gminy Bedzino z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bedzino, w cze$ci:

-1 1V zalacznika Nr 1 do Regulaminu pn. ,,Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego na rok szkolny
20...../20.....” oraz,

-1l pkt2 zatagcznika Nr2 do Regulaminu pn. ,,Wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym w formie zasitku szkolnego”,

- w zakresie wyrazow PESEL.
Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2024 r. Rada Gminy Bedzino podjeta uchwate Nr V/39/24 w sprawie zmiany uchwaty
nr XCIl/534/24 Rady Gminy Bedzino z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Bedzino. Akt ten wptynat
do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 7 sierpnia 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy Gminy Bedzino powotat art. 90f ustawy
o systemie o$wiaty?, zgodnie zktérym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie
gminy,

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W $wietle przywotanej normy nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Gminy Bedzino
do podjgcia uchwaly w przedmiocie udzielania uczniom pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
Realizujac dyspozycje cyt. przepisu, Rada mocg uchwaty Nr V/39/24 nadata nowe brzmienie Regulaminowi
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Bedzino

D Ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r., poz. 750 z p6zn. zm.).
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przyjetym w zatgczniku do uchwaty Nr XCII/534/24%, poprzez nadanie nowej tresci zalgcznikom
Nr 11 Nr 2 do Regulaminu, w ktérych ustalita nowe wzory wnioskéw o przyznanie odpowiednio stypendium
szkolnego i zasitku szkolnego.

W toku badania legalnosci ww. aktu stwierdzono, ze niektore zapisy ww. zalgcznikow do Regulaminu
naruszaja obowigzujacy porzadek prawny.

I tak, w mysl § 6 ust. 11§ 8 ust. 1 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Bedzino, przyjetym w zataczniku do uchwaty Nr XCII/534/24,
warunkiem ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego, jak i zasitku szkolnego, jest ztozenie w O$rodku
Pomocy Spotecznej w Bedzinie wnioskéw w tych sprawach, we wskazanym terminie. Ich wzory — w brzmieniu
nadanym uchwalg zmieniajacg Nr V/39/24 — okre§lone zostaly odpowiednio w zalagczniku Nr 11 Nr2 do
Regulaminu. W przedmiotowych wnioskach okre§lony zostat m.in. zakres informacji dotyczacych
wnioskodawcy, wymaganych danych osobowych ucznia, a w zataczniku Nr 1 dodatkowo oséb tworzacych
z uczniem wspodlne gospodarstwo domowe.

Dokonujac analizy tresci zagdanych w ww. wnioskach informacji, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrocic¢
uwage, ze stosownie do art. 90n ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty $wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym sg przyznawane na wniosek rodzicow albo petnoletniego ucznia, badz na wniosek
odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium pracownikow stuzb spolecznych lub o$rodka rewalidacyjno-
wychowawczego. Zakres przedmiotowy wniosku zostal okreslony w art. 90n ust. 4 przywolanej ustawy,
zgodnie z ktérym wniosek o przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera
w szczegodlnosci:

1) imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia;

3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o wysokosci dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5;

4) pozadang forme¢ $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna.

Okreslajac wzory wnioskéw o przyznanie uczniom zamieszkatym na terenie Gminy Bedzino $wiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym Rada Gminy Be¢dzino powinna uwzgledni¢ powyzsze wytyczne
ustawodawcy. Tymczasem, w czesci [ 1 V zalacznika Nr 1 do Regulaminu, stanowigcego wniosek o przyznanie
stypendium szkolnego oraz w czesci II pkt 2 zatacznika Nr2 do tego aktu, stanowigcego wzoér wniosku
o przyznanie zasitku szkolnego, wymagane jest podanie numeru PESEL wnioskodawcy oraz numeréow PESEL
0s6b tworzacych z uczniem wspdlne gospodarstwo domowe.

Brak jest jednak podstaw prawnych do Zadania podania numeréw PESEL wnioskodawcy, jak tez osob
pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym z uczniem ubiegajacym si¢ o przyznanie swiadczenia,
jak tego wymaga Rada Gminy Bedzino we wskazanych powyzej zatacznikach do Regulaminu

Informacja o numerze PESEL wnioskodawcy, jak i cztonkéw rodziny ucznia, w zaden sposob nie wptywa na
mozliwos¢ przyznania mu stypendium szkolnego badz zasitku szkolnego oraz na ustalenie jego wysokosci.
Przewidziane we wzorach o$wiadczen zadania numeru PESEL, jest nieuprawnionym tworzeniem przez Rade
Gminy Bedzino dodatkowych, nieprzewidzianych ustawa przestanek warunkujacych prawo do uzyskania
$wiadczenia pomocy materialne;j.

Majgc wiec na wzgledzie przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej¥, ktory stanowi, ze organy
wladzy publicznej (a wigc takze organ jednostek samorzadu terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa oraz to, ze przepisy ustawy o systemie oswiaty nie formutujag warunkow, co do ktérych ustalenia
niezbedne bytyby szczegotowe informacje dotyczace zarowno wnioskodawcy, jak i 0sob tworzacych wspdlnie
z wnioskodawcg gospodarstwo domowe, uzasadnione jest twierdzenie, ze Rada przekroczyla zakres
upowaznienia ustawowego, umieszczajagc w zalacznikach do Regulaminu przyznawania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Be¢dzino wymog wskazania numeréw
PESEL tych osob.

D Uchwata Nr XCII/534/24 Rady Gminy Bedzino z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bedzino (Dz. Urz. Woj. Zacho.
22024 r., poz. 2547).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Ponadto, na co stusznie zwrécit uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w L.odzi w wyroku z dnia 7 lipca
2016 r., sygn. akt III SA/L.d 364/16 informacje objete numerem PESEL nalezq do kategorii danych osobowych,
co oznacza, ze podlegajq one ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Dlatego tez przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane ze wzgledu na dobro publiczne,
dobro osoby, ktorej dane dotyczqg, lub dobro o0sob trzecich w zakresie itrybie okreslonym ustawq
(art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych). Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy
panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego oraz panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne
(art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych). Wedtug art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych
osobowych, przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

- jest to miezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa,

- jest to niezbedne do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego.

Poglad wyrazony w powyzszym wyroku zachowuje swoja aktualno$¢ rowniez w obecnym stanie prawnym,
tj. wodniesieniu do art. 6 ust. 1 rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/6799,
w szczegolnosci w zakresie okreslonym w lit. ¢ ilit. e, zgodnie z ktérymi przetwarzanie takich danych jest
zgodne z prawem, m.in. gdy: przetwarzanie jest niezbedne do wypelienia obowigzku prawnego cigzacego
na administratorze, przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr V/39/24 Rady Gminy Bedzino z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XCI1/534/24 Rady Gminy Bedzino z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Bedzino - we wskazanym
na wstepie zakresie - jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Y Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych) (Dz. UE.L. z2016. 119.1
z pozn. zm.).
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