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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.273.2024.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1V/42/2024 Rady Miejskiej w Trzcinsku — Zdroju z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie
pozbawienia kategorii czesci drogi gminnej nr 4300197 i wylgczenie tej czesci z uzytkowania jako drogi
publicznej.

Uzasadnienie

W dniu 23 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Trzcinsku-Zdroju podjeta uchwate Nr 1V/42/2024 w sprawie
pozbawienia kategorii czesci drogi gminnej nr 4300197 i wylgczenie tej czesci z uzytkowania jako drogi
publicznej. Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu
2 wrzesnia 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty organ stanowiacy Gminy Trzcinsko -Zdr6j powotat
art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych?, zgodnie z ktorym Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje
w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wiasciwego zarzqdu powiatu oraz art. 10 ust. 1,2 i 3 tej
ustawy na podstawie ktorych, Organem wlasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ
wlasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust.1), Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje sie
w trybie wiasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2), Pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii, zwyjqtkiem przypadku wylqczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji
Jjednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pozniej
niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocq od dnia 1 stycznia roku nastgpnego (ust. 3).

Dziatajac w oparciu o ww. przepisy Rada Miejska w Trzcinsku — Zdroju postanowita w § 1 przedmiotowe;j
uchwaly o pozbawieniu z dniem 1 stycznia 2025 r. kategorii czgsci drogi gminnej nr 430019Z, w zakresie
obejmujacym dziatke o numerze ewidencyjnym 156/2 obreb 1 Trzcinsko-Zdrdj i wylaczeniu powyzszej czgsci
z uzytkowania.

Uzasadnienie do uchwaty Nr 1V/42/2024 wskazuje, ze: Wylqczenie przedmiotowej dziatki z uzytkowania jako
drogi publicznej nie wplynie na pogorszenie parametrow technicznych pozostalej czesci drogi gminnej, tj.
dziatki nr 156/1 obreb 1 Trzcinsko-Zdroj, nie ulegnie zmianie obstuga komunikacyjna nieruchomosci do niej
przyleglych. Zadna z istniejgcych nieruchomosci nie zostanie pozbawiana dostepu do drogi publicznej. Teren
dziatki nr 156/2 obreb 1 Trzcinsko-Zdroj nie jest utrzymywany jako droga. Potrzeba pozbawienia kategorii
drogi gminnej poprzez wylqczenie z uzytkowania wynika z faktu, Ze jest ona uzytkowana w innym celu niz
drogowy przez osobe fizyczng, ktora wyrazita wole jej nabycia.

W dniu 11 wrzesnia 2024 r. do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneto
pismo mieszkanki Trzcinska - Zdroju, kwestionujagce zgodno$¢ z prawem uchwaty Nr 1V/42/2024, z uwagi na

DUstawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320 z p6zn. zm.).
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fakt, iz wylgczenie ww. odcinka drogi gminnej z uzytkowania spowoduje, ze Skarzgca — wiascicielka dziatki
nr 148 - zostanie pozbawiona jedynego dojazdu do wilasnej nieruchomosci. Ponadto, pozbawienie czgsci dziatki
nr 156 kategorii drogi gminnej, spowoduje konflikt w zwigzku z konieczno$cig ustanowienia stuzebnosci
doj$cia i dojazdu do jej dziatki.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru zwrdcit si¢ do Burmistrza Trzcinska — Zdroju o wyjasnienia?, czy
rzeczywiscie — jak twierdzi Skarzaca - cze§¢ drogi gminnej nr 4300197, w zakresie obejmujacym dziatke
nr 156/2, jest jedyng drogg umozliwiajaca dojazd do dziatki nr 148, i brak jest innych alternatywnych drog
umozliwiajacych dojazd do tej nieruchomosci. Jednoczes$nie, w sytuacji gdy, zgodnie z trescig uzasadnienia do
uchwaty, kazda nieruchomos$¢ przylegla do dziatki nr 156/2 bedzie miata dostep do drogi publiczne;j,
o wskazanie dost¢pu dla dziatki nr 148.

W odpowiedzi® Burmistrz Trzcinska — Zdroju poinformowat, ze ,,(...) jest to jedyna droga dojazdowa
do dziatki nr 148. Pozbawienie jej statusu drogi publicznej nie wplynie jednak na brak dojazdu
do przedmiotowej nieruchomosci, poniewaz zostanie ustanowiona stuzebnos¢ dojscia i dojazdu do dziatki
w akcie notarialnym. Ponadto podzial geodezyjny dziatki nr 156 (Decyzja zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci Znak: IRG.6831.6.2.2024.GN z dnia 20.03.2024r.) byt uwarunkowany ustanowieniem
stuzebnosci dojscia idojazdu w celu zapewnienia dostepu do drogi publicznej tj. stuzebnos¢ gruntowa
przejscia i przejazdu poprzez nowo powstatq dziatke nr 156/2 do nieruchomosci przylegtych nie tylko do dziatki
148"

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru doszedt do wniosku, ze pozbawienie przez Radg Miejska
w Trzcinsku-Zdroju kategorii czesci drogi gminnej nr 430019Z, w zakresie obejmujacym dziatke o numerze
ewidencyjnym 156/2 obreb 1 Trzcinsko-Zdrdj iwylaczenie jej zuzytkowania bylo nieuprawnione.
Niedopuszczalne jest bowiem pozbawienie drogi publicznej kategorii i wylaczenie jej z uzytkowania, skoro
nie zmienita si¢ jej funkcja, uzytkowanie i przeznaczenie, jest ona w bowiem dalszym ciggu uzytkowana przez
wilascicieli dziatek do niej przylegltych, bowiem zapewnia im dostgp do drogi publicznej, co ma miejsce
w analizowanej sprawie.

Zgodnie z art. 2 ustawy o drogach publicznych drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej
dzielq si¢ na nastepujqce kategorie:

1) drogi krajowe;

2) drogi wojewddzkie;
3) drogi powiatowe;
4) drogi gminne.

Stosownie za$§ do brzmienia art. 8 ust. 1 ww. ustawy drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place
przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane
w pasie drogowym tych drog sq drogami wewnetrznymi.

W przepisie art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ustawodawca przewiduje mozliwo§¢ pozbawienia
drogi publicznej okreslonej kategorii, wskazujac jednocze$nie, ze moze to nastapi¢ wylacznie w sytuacji
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Wyjatkiem od tej zasady jest wylaczenie drogi
z uzytkowania, ktore, cho¢ nie jest zdefiniowane ustawowo, rozumie¢ nalezy jako pozbawienie drogi jej
zasadniczej funkcji przypisanej do jej kategorii¥. Nie sposob jednak uznaé, ze takie wylaczenie drogi
z uzytkowania mozliwe jest w kazdej sytuacji i zalezy jedynie od woli organdéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wojewoda Zachodniopomorski podziela w tej kwestii stanowisko sagdéw administracyjnych, tj. Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 1185/12, zgodnie
z ktorym: uzycie przez ustawodawce okreslenia, iz pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe
Jjedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii nie jest ani przypadkowe, ani
pozostawione do uznania przez organ podejmujgcy uchwale w tej kwestii (...). Ustawodawca nie przewiduje
dowolnego przeksztalcenia drogi o charakterze publicznym, do ktorej obowigzkowo majq zastosowanie
przepisy ustawy o drogach publicznych, na droge wewnetrzng, jak rowniez Wojewddzkiego Sadu

2 Pismo z dnia 17 wrze$nia 2024 r., znak: P-1.4130.430.2024 K.
3 Pismo z dnia 20 wrze$nia 2024r., znak: IRG.6840.6.2024.IRG.
Y Por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IT SA/Ke 443/17.
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Administracyjnego w Olsztynie, ktory w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II SA/Ol 532/06,
zwazyl, ze: ustawodawca w sposob zamierzony polgczyl mozliwos¢ pozbawienia drog kategorii drogi
publicznej z rownoczesnym obowigzkiem zaliczenia ich do nowej kategorii drogi, aby nie dopuscié¢ do sytuacyi,
w ktorych, pomimo ze dana droga nie zmienia swej funkcji w sieci drogowej, zostaje pozbawiona przymiotu
drogi publicznej, czyli takiej, z ktorej moze korzystac¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. Nie mozna wiec
zupehie swobodnie pozbawi¢ drogi kategorii drogi publicznej przeksztatcajac ja w droge wewngtrzng®.

Tym samym w przedmiotowej sprawie nie sposob stwierdzi¢, iz cz¢s¢ drogi gminnej nr 430019Z zostanie
wylaczona z uzytkowania i pozbawiona swojej funkcji. Droga ta w dalszym ciagu bedzie stuzyla za dojazd
do dziatki nr 148 i do innych dzialek przyleglych do niej, ktére na skutek podjecia niniejszej uchwaty zostana
pozbawione dostepu dojscia i dojazdu do drogi publiczne;j.

Zawarte w wyjasnieniach Burmistrza Trzcinska - Zdroju zapewnienie, ze ,,zostanie ustanowiona stuzebnos¢
dojscia i dojazdu do dziatki w akcie notarialnym”, nie jest wystarczajace do podjecia tego rodzaju uchwaty,
brak jest bowiem gwarancji, ze sluzebno$¢ zostanie w przysztosci ustanowiona. Poza tym, juz sam fakt
koniecznosci ustanowienia stuzebnos$ci dojscia i dojazdu do dziatki nr 148 i innych dziatek wskazuje, iz po
pierwsze istnieje taka potrzeba dla zapewnienia komunikacji, a po drugie na drodze tej nadal bedzie odbywat

si¢ ruch pojazdow, co jak juz wskazano wyzej, wyklucza wytaczenie drogi z uzytkowania.

Reasumujac, dziatanie Rady Miejskiej w Trzcinsku — Zdroju w postaci podjecia uchwaty Nr 1V/42/2024 jest
zatem niedopuszczalne i stanowi probe obejscia obowiazujacych przepisdéw prawa — ustanowionego przez
ustawodawce nakazu pozbawienia drogi publicznej danej kategorii jedynie na rzecz innej, wymienionej
w art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, kategorii drég publicznych. Nieuprawnione jest pozbawienie
kategorii drogi publicznej drogi, ktéra w istocie uzytkowana jest jako droga publiczna, a co za tym idzie
powinna odpowiada¢ rygorom ustawy o drogach publicznych. Dziatanie takie w sposob razacy narusza
art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr IV/42/2024 Rady Miejskiej w Trzcinsku — Zdroju z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie
pozbawienia kategorii czesci drogi gminnej nr 4300197 i wylgczenie tej czesci z uzytkowania jako drogi
publicznej, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT SA/G1 450/18.
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