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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.279.2024.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2024 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr VII/67/24 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 18 wrze$nia 2024 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi powiatowej i zaliczenia jej do kategorii drog gminnych w zakresie wyrazOw: ,,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, z mocq
obowiqzujgcq”.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. Rada Powiatu w Stargardzie podjeta uchwale Nr VII/67/24 w sprawie
pozbawienia kategorii drogi powiatowej i zaliczenia jej do kategorii drog gminnych.

Wskazana uchwata wptyngta do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu
23 wrzesnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia tego aktu stanowi art. 6a ust 2 ustawy o drogach publicznych?, zgodnie
z ktoérym zaliczenie drogi do kategorii drog powiatowych nastepuje w drodze uchwaty rady powiatu
w porozumieniu z zarzgdem wojewddztwa, po zasiggnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)
gmin, na obszarze ktorych przebiega droga, oraz zarzqdow sgsiednich powiatow, a w miastach na prawach
powiatu - opinii prezydentow miast. Jednoczes$nie zgodnie z art. 10 ust. 1, 2 1 3 ustawy organem wlasciwym do
pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ witasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii,
pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej
kategorii, przy czym pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjgtkiem przypadku wytgczenia drogi
z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.
Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pozniej niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocg
od dnia 1 stycznia roku nastepnego.

Majac na uwadze powyzsze nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Powiatu Stargardzkiego do podjecia
uchwaty Nr VII/67/24, jednakze analiza przedmiotowego aktu prowadzi do wniosku, Zze jego § 3 okresla
W Sposéb sprzeczny z prawem termin wej$cia w zycie uchwaty.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego
o czym $wiadczg zawarte w nim normy o charakterze powszechnie wiazagcym. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych? jednolicie przyjmuje si¢ poglad, ze aktem prawa miejscowego jest akt, w ktorym zawarto

DUstawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).
2 Por. wyrok: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn.. akt | OSK 669/06
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co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym charakterze normy
decyduje fakt okreslenia adresata, do ktorego jest skierowana, w sposdb ogdlny, w szczegolnosci poprzez
wymienienie jego cech. Abstrakcyjno$¢ normy przejawia si¢ w mozliwosci jej wielokrotnego stosowania.
Uchwata Nr VII/67/24 Rady Powiatu Stargardzkiego z dnia 18 wrze$nia 2024 r. zawiera postanowienia
spetniajace ww. przestanki, w zwiazku z powyzszym skoro akt ten ma cechy aktu normatywnego pozwalajace
uzna¢ go za akt prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze danego powiatu, to podlega obowigzkowi
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, co odbywa si¢ na zasadach i w trybie okreSlonym
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?.

Zgodnie z art. 2 ust. | ww. ustawy ogfoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Z kolei, w mysl jej art. 4 ust. 1 akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujqce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany
akt normatywny okresli termin diuzszy.

W § 3 uchwaly Nr VII/67/24 Rada Powiatu Stargardzkiego uchwalita, ze akt wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym przy jednoczesnym wskazaniu mocy obowigzujacej
uchwaty od dnia 1 stycznia 2025 r. Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 24 wrzesnia 2024 r. pod poz. 4308. Brzmienie § 3 uchwaty wskazuje wiec
w istocie dwa terminy wejscia w zycie: z jednej strony po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, a wigc w dniu 9 pazdziernika 2024 r., a z drugiej —
1 stycznia 2025 r.

Nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, ze wejscie w zycie i uzyskanie mocy
obowigzujacej przez akt prawny sa zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on
moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkéw. Akt prawny nie moze
wej$¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego
wejscie w zycie?. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt
1T OSK 360/22, w demokratycznym panstwie prawnym data wejScia w zycie aktu prawa miejscowego nie
moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadzac¢ w biad.

Sposoby formutowania przepisow o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Wyliczenie zawarte
w § 45 ust. 1 oraz § 51 ust. 1 w zwigzku z § 143 przywolanego zalacznika do tego rozporzadzenia ma charakter
wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Tres¢ § 3 kwestionowanej uchwaly jest niezgodna z ww. przepisami,
przez co razaco narusza zasadg przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej®.
Nalezy podkresli¢, ze adresaci norm wynikajgcych z aktu prawa miejscowego, a wiec ww. uchwaly powinni
mie¢ pewnos¢ co do tego od ktorego dnia akt ten obowigzuje. Przepis § 3 przedmiotowej uchwaly gwarancji
takiej nie daje. Co wigcej z treSci art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych jednoznacznie wynika, ze
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii i zaliczenie jej do nowej kategorii dokonuje si¢ z dniem 1 stycznia
roku nastepnego. Wykluczone jest zatem, by wejécie w zycie uchwaly podjetej w oparciu o ww. regulacje
mogto nastapi¢ w innym terminie, tu: z dniem 1 stycznia 2025 r.

Powyzsza okoliczno$¢ przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaty Rady Powiatu
Stargardzkiego z dnia 18 wrzesnia 2024 r. Nr VII/67/24 w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej
i zaliczenia jej do kategorii drog gminnych w zakresie wyrazow: ,,po uplfywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, z mocg obowigzujgcq”.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

4 Por. wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn.. akt Il FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja
1996 1., sygn. akt I PZP 12/96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., sygn.. akt K 14/95.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).

9 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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