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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.281.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1V/44/2024 Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 16 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie ustalenia wysokoSci optat za pobyt dziecka w prowadzonym przez Gming Kotbaskowo Publicznym
Ztobku Gminnym w Przectawiu.

Uzasadnienie

W dniu 16 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate Nr 1V/44/2024 zmieniajgcq uchwate
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za pobyt dziecka w prowadzonym przez Gming Kotbaskowo Publicznym
Ztobku Gminnym w Przectawiu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 23 wrzesnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3V, zgodnie z ktorym wysokos¢ oplaty oraz oplaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt
dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzqdu terytorialnego albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ oplaty za
wyzywienie ustalajq, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa.

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci, kompetencja Rady Gminy Kotbaskowo do podjecia uchwaty
Nr1V/44/2024, a tym samym do wprowadzenia zmian w tre$ci uchwaty Nr XXXII1/341/2017?, poprzez
ustalenie — w §1 pkt 1 aktu — miesiecznej oplaty za pobyt dziecka w ztobku prowadzonym przez Gming
Kotbaskowo w systemie 10- godzinnej opieki w wysokosci 1500,00 zt.”

Merytoryczne postanowienia zawarte w uchwale Nr 1V/44/2024 mieszcza si¢ w granicach ustawowego
upowaznienia wynikajacego z przywotanej wyzej regulacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze postanowienie §3 tej uchwaty, w mysl ktorego uchwata wchodzi w zZycie z mocg
obowigzujgcq od 1 pazdziernika 2024 r., po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych?®.

Uchwata w przedmiocie ustalenia wysokos$ci optat za pobyt dziecka w ztobku utworzonym przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie w takim ztobku jest aktem prawa

D Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 1. poz. 338 z pdzn. zm.).

2 Uchwata Nr XXXI11/341/2017 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
oplat za pobyt dziecka w prowadzonym przez Gmine Kotbaskowo Publicznym Ztobku Gminnym w Przectawiu
(Dz. Urz. Woj. Zach. z 2023 r., poz. 4997).

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).
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miejscowego, co Rada Gminy Kotbaskowo uwzglednita w §3, postanawiajac o jej ogtoszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Jednak, podejmujac ten akt w dniu 16 wrzesnia 2024 r.,
kierujgc go do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 20 wrzes$nia
br.,, Rada nie wzigta pod uwage, wynikajacych z przepisow prawa, zasad dotyczacych terminow
obowigzywania aktow prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Od tak ustalonej reguty, prawodawca
wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze: W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Z tredci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych wynika
wiec, ze wprowadza on domyslng date wejscia w zycie aktu normatywnego i pelni funkcje zabezpieczenia
obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi
W zycie oraz zawiera zasade, w mysl ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by
pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijato przynajmniej 14 dni. Zwroci¢ nalezy
uwage, ze obowigzek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych czy ochron¢ zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorych zrodlem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio
legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢ z nowym prawem, ale rowniez dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji®.

Nalezy zgodzi¢ sie¢ ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 534/19, zgodnie z ktérym vacatio
legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposob, aby zapewnic¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sie
z tresciq nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegodlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajduja w szczegélno$ci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, ktore nakladajg na adresatow norm jakiekolwiek cigzary finansowe (w tym przypadku oplaty).
Nalezy podkresli¢, ze vacatio legis nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego, albowiem musi
zaistnie¢ ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynic¢
jedynie, gdy przemawiajg za tym szczegolne okoliczno$ci uzasadniajace skrdcenie terminu pomigdzy
ogloszeniem aktu, a jego wejSciem w zycie.

W kontek$cie powyzszego wskazania wymaga, ze dokonujac zmiany uchwaty w sprawie ustanowienia
wysokosci oplaty za pobyt dziecka w Ztobku Gminnym w Przectawiu, Rada Gminy Kolbaskowo znacznie
zwigkszyta wysoko$¢ uiszczanej oplaty za Swiadczone w tej Placowcee ustugi.

Oczywistym zatem pozostaje, ze przyjete w analizowanej uchwale rozwigzanie jest niekorzystne dla
adresatow norm w niej zawartych. Aktualnie obowigzujgca uchwata Nr XXXI11/341/2017 przewiduje bowiem
optate w wysokosci 17,5% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie odrebnych
przepisow, tym samym z punktu widzenia osoby zobowigzanej do poniesienia oplaty za pobyt dziecka
w Ztobku — proponowana w tresci uchwaty nowelizujacej Nr 1V/44/2024 zmiana, polegajaca na podwyzszeniu
ponoszonej przez rodzicow optaty za pobyt dziecka w zlobku do kwoty 1500 zl, spowoduje niewatpliwie

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
3 Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.
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pogorszenie ich sytuacji. Oznacza to tym samym, ze tre§¢ wprowadzonych przez organ stanowigcy norm
powinna by¢ ich adresatom znana z odpowiednim wyprzedzeniem, ktére z woli prawodawcy co do zasady
wynosi 14 dni.

W przedmiotowej sprawie, brzmienie §3 uchwaly Nr 1V/44/2024, powoduje konieczno$¢ wyeliminowania
tego aktu w catosci. Stwierdzenie niewazno$ci tego przepisu wylacznie w zakresie wyrazow: z mocg
obowiqzujqgcg od 1 pazdziernika 2024 r., spowodowaloby ewentualng mozliwo$¢ niejednoznacznej interpretacji
w kwestii wejScia w zycie uchwaty Nr 1V/44/2024, to znaczy od ktorego dnia (np.: pierwszego, drugiego,
trzeciego) po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego obowigzywatby
ten akt.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr 1V/44/2024 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 16 wrze$nia 2024 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie ustalenia wysokosci oplat za pobyt dziecka w prowadzonym przez Gming Kotbaskowo
Publicznym Ztobku Gminnym w Przeclawiu.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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