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UCHWALA NR XXV.92.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr V/37/2024 Rady Gminy Stare
Czarnowo z dnia 5 wrzesnia 2024 r. zmieniajacej uchwale nr V/42/2019 Rady Gminy Stare
Czarnowo z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkow i oplat lokalnych,
podatku rolnego i podatku leSnego w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz ustalenia
wynagrodzenia za inkaso podatkow i oplat lokalnych

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ czesci uchwaty nr V/37/2024 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia
5 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcej uchwale Nr V/42/2019 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia
16 kwietnia 2019 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatkow 1 optat lokalnych, podatku rolnego
1 podatku lesnego w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz ustalenia wynagrodzenia
za inkaso podatkow 1 optat lokalnych w zakresie:
- § 1 nadajacemu nowe brzmienie § 2 uchwaty zmienianej w zakresie wyrazenia: ,,Solectwo
Dobropole Gryfinskie — Barbara Rozbiegalska” oraz ,Sotectwo Kotowo — Kazimierz
Bejnarowicz”.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata nr V/37/2024 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 5 wrze$nia 2024 r. zmieniajaca uchwate
nr V/42/2019 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie zarzadzenia poboru
podatkdw 1 oplat lokalnych, podatku rolnego ipodatku lesnego w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow oraz ustalenia wynagrodzenia za inkaso podatkdéw 1 oplat lokalnych, przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 23 wrze$nia 2024 r. zostata objeta
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie zktoérym wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly podejmowane przez organ jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkéw 1 optat lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, W szczeg6Olnosci z przepisem art. 25a ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
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gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), w my$l ktorego radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Watpliwosci w przedmiotowym
zakresie dotyczyly wyznaczonych inkasentow, ktorych imi¢ inazwisko zbiezne jest zimieniem
1 nazwiskiem os6b wchodzacych w sktad Rady Gminy Stare Czarnowo.

W zwigzku zpowyzszym wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
wymienionej uchwaly, oczym powiadomiono organy Gminy Stare Czarnowo z jednoczesnym
wskazaniem ostatecznego terminu badania uchwaly 1wezwaniem w trybie art. 88 ustawy
o samorzadzie gminnym do przedtozenia informacji dotyczacej udzialu w gltosowaniu nad uchwatg
radnych, ktoérzy z mocy tej uchwaty zostali wyznaczeni na inkasentow. Zastepca Wojta Gminy Stare
Czarnowo pismem z dnia 4 pazdziernika 2024 r. (znak: R0O.0007.73.2024.1J) przedtozyl informacje
dotyczaca udziatu radnych w glosowaniu nad kwestionowang uchwatg nr V/37/2024 Rady Gminy
Stare Czarnowo stwierdzajac, ze dwoch radnych, ktérych dane osobowe zostaly wskazane,
wyznaczonych na inkasenta, brato udziat w glosowaniu nad przedmiotowa uchwata.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika
2024 r. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa uczestniczenia
w posiedzeniu.

Kolegium zwazylo co nastepuje.

W ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata zostala podjeta z naruszeniem art. 25a ustawy
o samorzadzie gminnym, w my$l ktorego radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani
komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa sagdowego
powotany przepis obejmuje zakaz glosowania radnego nad uchwata dotyczaca wyznaczenia
inkasentow, jezeli zmocy tej uchwaly ma zosta¢ powierzona mu ta funkcja, a naruszenie tego
przepisu oceniane jest jako istotne naruszenie prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem
uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawa. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego,a takze przepisoéw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal, a wigc roéwniez
przepisu art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Kolegium podziela stanowisko wyrazone w wyroku
WSA w Gliwicach z dnia 21wrzes$nia 2015 r., sygn. akt [ SA/GI 510/15, iz uchwate podjeta w sposéb
sprzeczny z cyt. art. 25a nalezy uzna¢ za podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa bez wzgledu na
okolicznos¢, ze gltosy radnych wytaczonych od glosowania nie przesadzity o jego wyniku.

Z informacji udzielonej przez Zastgpce Wojta Gminy Stare Czarnowo wynika, iz omawiany zakaz
zostal zlamany przez dwoch radnych, ktérzy brali udziat w glosowaniu nad badang uchwalg.

Powyzsze dotyczy radnych wyznaczonych na inkasentow w Solectwie Dobropole Gryfinskie oraz
Sotectwo Kotowo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci wskazanej w sentencji czesci uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby nie zachodza przestanki stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w calo$ci
albowiem glosowanie nad wyznaczeniem pozostalych inkasentow nie byto dotkniete tego rodzaju
nieprawidlowoscia.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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