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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.301.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 14 pkt 14 Zalacznika do uchwaty Nr V/31/2024 Rady Gminy Grzmigca z dnia 26 wrze$nia 2024 r.
w sprawie przyjecia rocznego ,, Programu wspotpracy Gminy Grzmigca z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzqcymi dzialalnos¢ pozytku publicznego na 2025 rok ™.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Grzmiaca podjeta uchwate Nr V/31/2024 w sprawie przyjecia
rocznego ,, Programu wspotpracy Gminy Grzmigca z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2025 rok”.

Akt ten wptynal do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 3 pazdziernika
2024 .

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?, upowazniajacy rad¢ gminy do uchwalenia rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Jego uchwalenie
musi by¢ poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy i nastepuje w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca okreslit w art. 5a ust. 4 ww. aktu, wymieniajac
w nim zagadnienia, ktore obligatoryjnie muszg by¢ uregulowane w rocznym programie wspotpracy jednostki
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é
pozytku publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy) przy wykonywaniu zadan publicznych. Wskazane
w punktach 1 - 11 ww. przepisu zagadnienia, to obowigzkowe elementy programu, a ich kompleksowe
unormowanie pozwala uznaé, ze program prawidlowo realizuje upowaznienie ustawowe, na podstawie ktorego
zostat uchwalony.?

Analiza tre$ci przyjetego uchwatg Nr V/31/2024 Programu wspdtpracy Gminy Grzmigca z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ pozytku publicznego na 2025 rok
(Zatacznik do uchwaty), prowadzi do wniosku, Ze zostaly w nim zawarte wszystkie prawnie wymagane
elementy, jednak w sposob nieprawidlowy unormowane zostaly zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Powyzsza kwestia zostata uregulowana w §14 Programu, w ktorym Rada okreslita regulamin pracy komisji
opiniujacej oferty w otwartym konkursie ofert, wskazujac min. w pkt 7, ze warunkiem poddania oferty ocenie

D Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r., poz. 1491).
2 Por. wyroki: NSA z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt Il OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r., sygn.
akt IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 151/11.
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merytorycznej jest spelnienie wymagan formalnych (...), oraz w pkt 14, Ze oferta zostaje odrzucona na etapie
oceny merytorycznej w przypadku nieuzyskania co najmniej 50% punktow (w zaokrggleniu w gore do petnych
cyfr) mozliwych do zdobycia w danym konkursie.

Stanowiac jak wyzej, Rada dopuszcza zatem sytuacje, w ktorej komisja konkursowa na etapie opiniowania
ofert bedzie miata prawo dang ofert¢ odrzuci¢. Tymczasem, w mys$l art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie organ administracji publicznej oglaszajgcy otwarty konkurs ofert
powoluje komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert.

Jak zaakcentowal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 lipca 2023 r., sygn. akt III OSK
1795/22 uprawnienie komisji konkursowej dotyczy zatem tylko i wylgcznie opiniowania zloZzonych ofert i zadne
inne uprawnienie nie moze zostac tej komisji nadane. Powolana komisja nie ma kompetencji do decydowania,
ktore sposrod zlozonych ofert zaopiniuje, a ktore takiemu opiniowaniu nie bedg podlegaly. Protokot
z posiedzenia takiej komisji ma wiec walor "opinii" pochodzgcej od organu pomocniczego wzgledem organu
samorzqdu terytorialnego. Natomiast to organ administracji publicznej witasciwy jest do rozpatrywania ofert,
w tym do oceny, czy spetniajq one warunki zawarte w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert czy tez nie spetniajq
tych warunkow. Skoro rola komisji konkursowej sprowadza si¢ wylgcznie do zaopiniowania ztoZonych ofert, to
przesqdzenie tym, ze czes¢ z nich nie bedzie brana pod uwage w dalszej procedurze, jest sprzeczne z prawem.

W Swietle przedstawionej argumentacji, stwierdzenie niewaznosci §14 pkt 14 Zalacznika do uchwaty
Nr V/31/2024 Rady Gminy Grzmiaca z dnia 26 wrzes$nia 2024 r. w sprawie przyjecia rocznego ,, Programu
wspolpracy Gminy Grzmigca z organizacjami pozarzqgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi
dziatalnosé pozytku publicznego na 2025 rok”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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