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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

wersOw Lp. 3 kolumna 5 w zakresie dzialek nr 209/3 inr 209/5 ikolumna 6 w zakresie nr ksiegi
wieczystej KO1W/00038229/0 oraz Lp. 21, 114, 135, 158, 234, 259, 262 i 287 tabeli zamieszczonej w § 1
uchwaly Nr V/36/2024 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi gminnej poprzez wylqczenie z uzytkowania jako drogi publicznej niektorych drog na terenie
gminy Mirostawiec oraz zalacznikow do ww. aktu:

- Nr 3 w zakresie dzialtek nr 209/3 1 nr 209/5,
- Nr 6 w zakresie dziatki nr 34/1,
- Nr 13 w zakresie dziatki nr 614,
-Nr 14,
- Nr 22 w zakresie dzialki nr 469,
- Nr 29 w zakresie dziatki nr 569/2,
- Nr 32 w zakresie dzialki nr 34,
- Nr 34 w zakresie dziatki nr 148/1,
- Nr 40 w zakresie dziatki nr 853.
Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Mirostawcu podjeta uchwale Nr V/36/2024 w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej poprzez wylqczenie z uzytkowania jako drogi publicznej niektorych drog
na terenie gminy Mirostawiec. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 27 wrzes$nia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty w przedmiocie pozbawienia drog gminnych dotychczasowej
kategorii stanowig przepisy art. 10 ust. 1 wzw. zart. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych?, zgodnie
z ktorymi Organem wiasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ wiasciwy
do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii oraz Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wiasciwego zarzqdu powiatu.

Artykut 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych wskazuje natomiast, ze pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii, zwyjgtkiem przypadku wylgczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji

D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z p6zn. zm.).
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jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pozniej
niz do konca trzeciego kwartatu danego roku, z mocq od dnia 1 stycznia roku nastgpnego.

Prawodawca przewiduje zatem mozliwo$¢ pozbawienia drogi publicznej okreslonej kategorii, wskazujgc
jednoczesnie, ze moze to nastagpi¢ wytacznie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.
Wyjatkiem od tej zasady jest wylaczenie drogi z uzytkowania, ktore, cho¢ nie jest zdefiniowane ustawowo,
rozumie¢ nalezy jako pozbawienie drogi jej zasadniczej funkcji przypisanej do jej kategorii i mozliwe jest tylko
wowczas, gdy droga publiczna utracita dotychczasows funkcje?.

W S$wietle cytowanych unormowan, nie budzi wigc watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Gminy
Mirostawiec do podjecia uchwaty w przedmiocie pozbawienia drég dotychczasowej kategorii drég gminnych
poprzez wylaczenie ich z uzytkowania. Analiza treSci uchwaty Nr V/36/2024 oraz przediozonych organowi
nadzoru wyjasnien® prowadzi jednak do wniosku, ze Rada Miejska w Mirostawcu w odniesieniu do niektorych
drog wymienionych w § 1 przyjetego aktu zadzialala z istotnym naruszeniem obowigzujacych przepisow
prawa, z przyczyn opisanych ponizej.

W § 1 uchwaty Nr V/36/2024 Rada Miejska w Mirostawcu zamiescita, w formie tabelarycznej, wykaz drog
zlokalizowanych na terenie Gminy Mirostawiec, co do ktérych postanowita o pozbawieniu ich dotychczasowe;j
kategorii drég gminnych poprzez wylaczenie zuzytkowania, jako drog publicznych. W pisSmie z dnia
9 pazdziernika 2024 r., stanowigcym odpowiedZ na wystgpienie organu nadzoru®, Burmistrz Mirostawca
wyjasnit, ze ,.drogi gminne bedace przedmiotem niniejszej uchwaty utracity funkcje drég publicznych.
Zdecydowana wigkszo$¢ drog bedacych przedmiotem uchwaty Nr V/36/2024 (...), mimo ujecia ich w uchwale
Nr XXIII/131/2001 Rady Gminy iMiasta Mirostawiec zdnia 28 czerwca 2001 r., nigdy nie byly
wykorzystywane jako drogi publiczne. Nalezy nadmienic¢, ze drogi te nie sg i nigdy nie byly utrzymywane jako
drogi i nie majg innych znamion uzytkowania ich jako drog publicznych”.

W zakresie drog, ktore — w ocenie organéw Gminy Mirostawiec — utracity dotychczasowa funkcje drog
publicznych, badz tez nigdy nie byly wykorzystywane jako drogi, uprawnienie do pozbawienia ich kategorii
drog gminnych oraz wylaczenia z uzytkowania nie moze by¢ przez organ nadzoru kwestionowane. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze w Swietle przepisow ustawy o drogach publicznych rada miejska jest organem
upowaznionym do pozbawienia drogi okreslonej kategorii drog gminnych, jednakze uprawnienie te przystuguje
wylacznie w sytuacji, gdy dana droga faktycznie ma kategorie¢ drogi gminnej. Brak jest bowiem podstaw
prawnych do pozbawienia kategorii gminnej drég zaliczonych do innej niz gminna kategorii, a z taka sytuacja
mamy do czynienia w omawianej sprawie.

Jak wynika z wyjasnien przestanych do organu nadzoru niektére z drég wymienionych w § 1 uchwaly
Nr V/36/2024 maja obecnie kategorie:

- drogi krajowej — dziatki: nr 34/1 obreb ewid. 0025 Piecnik, nr 672 obrgb ewid. 0030 Hanki, nr 469 obreb
ewid. 0027 Jabtonowo, nr 148/1 i nr 569/2 obrgb ewid. 0034 Mirostawiec;

-drogi wojewodzkiej — dziatki: nr 209/3 inr 209/5 obreb ewid. 0003 Toporzyk, nr 34 obreb
ewid. 0034 Mirostawiec, nr 853 obrgb ewid. 0001 Mirostawiec;

- drogi powiatowej — dziatka nr 614 obr¢b ewid. 0030 Hanki.

W Elektronicznych Ksiegach Wieczystych Ministerstwa Sprawiedliwosci jako wiasciciele ww. dziatek
gruntowych widniejg kolejno: Skarb Panstwa — w trwatym zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, Wojewodztwo Zachodniopomorskie — w trwatym zarzadzie Zachodniopomorskiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Koszalinie i Powiat Watecki — powiatowy zasob nieruchomosci. Dziatki te peinig funkcje
drogowe, w tym m.in. przebiegaja przez nie droga ekspresowa S10 i droga wojewodzka 177.

W swietle powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze w_odniesieniu do wymienionych wyzej droég o kategoriach
drég krajowych, wojewodzkich i powiatowej, Rada Miejska w Mirostawcu nie byla organem wiasciwym,
w Swietle art. 10 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, do podjecia uchwaly w przedmiocie
pozbawienia kategorii i wylaczenia tych drég z uzytkowania.

DTak w wyrokach: Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 20 lutego 2013 1., sygn. akt 1OSK 1185/12,
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II SA/OI 532/06.

3 Pismo Burmistrza Mirostawca z dnia 9 pazdziernika 2024 r., znak: Or.0711.11.2024.UD.

Y Pismo z dnia 4 pazdziernika 2024 r., znak: P-1.4130.451.2024 KD.
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Trzeba wtym miejscu podkreslic, ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzgdu
terytorialnego powinno nastgpowaé w granicach przyznanego upowaznienia. Zgodnie bowiem
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzqdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dzialania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego, a do takich aktéw zalicza sie
uchwaly podejmowane na podstawie art. 7 ust. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, wymagane jest
zawarte w ustawie odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego
zakresu spraw. Podejmujac zatem uchwate Nr V/36/2024 w zakresie, w jakim pozbawita kategorii drog
gminnych drogi niezaliczone do tej kategorii, Rada Miejska w Mirostawcu wykroczyta poza uprawnienie
przyznane temu organowi przez prawodawce, a jednocze$nie wkroczyta w uprawnienia organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego innych szczebli, jak réwniez ministra wlasciwego do spraw transportu,
czym w sposob istotny naruszyta prawo.

Z tego tez wzgledu, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr V/36/2024
Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej
poprzez wylgczenie z uzytkowania jako drogi publicznej niektorych drog na terenie gminy Mirostawiec
w czgsci wskazanej na wstepie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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