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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.290.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V/42/2024 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 18 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za pobyt dziecka oraz maksymalnej optaty za wyzywienie w Gminnym Ztobku w Debicach
Tuptus.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Maszewie podjeta uchwale Nr V/42/2024 w sprawie ustalenia
wysokosci optaty za pobyt dziecka oraz maksymalnej optaty za wyzywienie w Gminnym Zlobku w Debicach
Tuptus.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 26 wrze$nia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 39,
zgodnie z ktorym wysokos¢ optaty oraz oplaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w Ztobku lub
klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzqdu terytorialnego albo u dziennego opickuna
zatrudnionego przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ oplaty za wyzywienie
ustalajq, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa.

Wobec brzmienia cytowanej regulacji nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Gminy
Maszewo do podjecia uchwaty w przedmiocie ustalenia wysokosci opfaty za pobyt dziecka oraz maksymalnej
oplaty za wyzywienie w Gminnym Zlobku w De¢bicach Tuptus.

Analiza tresci tego aktu prowadzi jednak do wniosku, ze w sposob nieprawidtowy ustalono w §4 uchwaty
wejscie w zycie tego aktu.

W przedmiotowej sprawie dla oceny legalnosci ww. uchwaly istotne znaczenie ma okolicznos$¢, ze
niewatpliwie zawiera ona postanowienia o charakterze powszechnie wigzacym, jest zatem aktem prawa
miejscowego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych? powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
O generalnym charakterze normy decyduje fakt okreslenia adresata, do ktorego jest skierowana, w sposob
ogolny, w szczegbdlnoSci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjno$¢ normy to mozliwos¢ jej
wielokrotnego stosowania. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego

D Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 z p6zn. zm.).
2 Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn.
akt I SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. II SA/Op 351/18.
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naktadaja najcze$ciej na okre$lonych rodzajowo czlonkoéw spolecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w $cisle okre$lonych, powtarzalnych sytuacjach, albo przyznajg ich adresatom okreSlone
uprawnienia.

Uchwata Nr V/42/2024 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za pobyt dziecka oraz maksymalnej optaty za wyzywienie w Gminnym Ztobku w Debicach
Tuptus. zawiera postanowienia spetniajace ww. przestanki. Jest bowiem skierowana do rodzajowo okreslonych
podmiotéw, jakimi sg opiekunowie prawni dzieci uczeszczajacych do Ztobka Gminnego w Debicach, ktorzy
beda zobowigzani na podstawie przepisOw w niej zawartych do uiszczenia miesigcznej optaty w wysokosci
okreslonej w uchwale.

Skoro zatem uchwata w sprawie ustalenia wysokosci optaty za pobyt dziecka w ztobku ma cechy aktu
normatywnego, pozwalajace uzna¢ ja za akt prawa miejscowego, ktéry ma obowigzywac na obszarze danej
gminy, to jej publikacja jest obowigzkowa, bowiem warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest
jego ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W przedmiotowej sprawie, powyzsza konkluzja ma zasadnicze znaczenie dla oceny legalnosci uchwaty
Nr V/42/2024, w szczegbdlnosci przepisu § 4 okres$lajacego wejscie jej w zycie. Zgodnie z tym unormowaniem
uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z mocq obowigzujgcqg od dnia 1 listopada 2024 r. Uchwata opublikowana zostata
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 1 pazdziernika 2024 r. pod poz. 4430.
Brzmienie § 4 uchwaly wskazuje wiec w istocie dwa terminy wejscia w zycie: z jednej strony po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, a wigc w dniu
15 pazdziernika 2024 r., a z drugiej — 1 listopada 2024 r.

Uzaleznienie wejscia w zycie badanego aktu od jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, wobec jego zakwalifikowania do kategorii aktow prawa miejscowego, znajduje
oparcie w tresci art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej¥, ktory wprost stanowi, ze warunkiem wejscia
w Zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja RP wyklucza
mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo
przewidzianym trybie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, w mys$l art. 4 ust. 1 ustawy akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqgzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze wejscie w Zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sa
zdarzeniami tozsamymi. WejScie w Zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawna i w konsekwencji ma
zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania przez
niego mocy obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego wejscie w zycie (zob. np. wyrok
NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 1.,
sygn. akt [ PZP 12/96; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995, sygn. akt K 14/95). Jak
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 360/22,
w demokratycznym panstwie prawnym data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzic¢
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad.

Sposoby formutowania przepisow o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”¥. Wyliczenie zawarte
w §45 ust. 1 oraz §51 ust. 1 w zwigzku z §143 powolanego zalacznika do tego rozporzadzenia ma charakter
wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Brzmienie §4 uchwaty Nr V/42/2024 jest niezgodne z ww. przepisami,
przez co razaco narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze
wejscie w zycie aktow prawa miejscowego, ktore nakladajg na obywateli jakiekolwiek obowigzki, co
niewatpliwie ma miejsce w przypadku uchwaty ustalajacej wysokos¢ optaty za pobyt dziecka w Ztobku, winno

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innch aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).
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by¢ prawidlowe i niebudzace watpliwosci. Adresaci norm wynikajacych z tej uchwaty powinni mie¢ pewnosc¢
co do tego, od ktorego dnia obowigzujg ich nowe stawki. Przepis §4 uchwaly Nr V/42/2024 gwarancji takiej
nie daje.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wejscia w zycie
uchwaty zawierajacej przepisy powszechnie obowiazujace, przektada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu
prawnego®. W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, konieczne
i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr V/42/2024 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia
18 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka oraz maksymalnej oplaty za
wyzywienie w Gminnym Ztobku w Debicach Tuptus w catosci.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7598/21.
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