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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.308.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 14 pkt 4 Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr 111/41/2024 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia 19 wrzesnia
2024 r. w sprawie utworzenia Powiatowej Rady Seniorow w Choszcznie i nadania jej statutu, w zakresie
sformutowan:

-, ukonczyly 60 rok Zycia’’,
- ,,posiadajg doswiadczenie w pracy zawodowej lub spolecznej na rzecz 0sob starszych lub sq Czionkiem
organizacji dzialajqcych na rzecz srodowisk senioralnych’ .

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2024 r. Rada Powiatu Choszczenskiego podjeta uchwate Nr 111/41/2024 w sprawie
utworzenia Powiatowej Rady Seniorow w Choszcznie i nadania jej statutu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 25 wrze$nia 2024 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym, ktore
przewiduja dla rady powiatu upowaznienie do utworzenia powiatowe]j rady seniorow (art. 3f ust. 2), a takze
nadania jej statutu, w ktorym — dazac do wykorzystania potencjalu podmiotow dziatajagcych na rzecz oséb
starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkdéw powiatowej rady seniorow — rada
powiatu powinna okresli¢ w szczegolno$ci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw,
2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady powiatu, na terenie ktorego
funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkoéw (art. 3fust. 11).

Niewatpliwie, uchwatg¢ w sprawie utworzenia powiatowej rady seniorow, nadania jej statutu, z uwagi na
generalny i1 abstrakcyjny charakter norm w niej zawartych, zaliczy¢ nalezy do kategorii aktow prawa
miejscowego. Taki akt zatem musi odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do
zasad tworzenia 1 obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie
istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, ktory stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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maja charakter zalezny od zrddet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, Ze nie moga
normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu ani wykracza¢ poza granice delegacji ustawowe;j.

W kontekscie powyzszego, za nieprawidtowy uznaé trzeba zapis § 14 pkt 4 Zalacznika nr 1 do uchwaty
Nr [11/41/2024, w zakresie, w jakim zastrzezono, ze kandydatami na Czlonkow Rady moga by¢ wylacznie
osoby, ktére ukonczyty 60 rok zycia oraz posiadaja doswiadczenie w pracy zawodowej lub spotecznej na rzecz
0s6b starszych lub sg Czlonkiem organizacji dziatajacych na rzecz §rodowisk senioralnych.

Nalezy bowiem pamictac, ze o ile powiatowa rada senior6w moze by¢ utworzona na wniosek okreslonej
liczby mieszkancéw, ktorzy ukonczyli 60 lat (art. 3f ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym), co wigcej,
osoby starsze moga réwniez typowac swoich przedstawicieli do tej rady, to jednak wprowadzenie przez rade
powiatu wymogu ukonczenia 60 lat dla czlonkéw powiatowej rady senioréw, nie znajduje Zzadnego
umocowania w regulacjach ustawy o samorzadzie powiatowym. Podobnie, brak jest uzasadnienia do
zastrzezenia, ze kandydatami na czlonkow rady moga by¢ wylacznie osoby, ktore posiadajg doswiadczenie
w pracy zawodowej lub spotecznej na rzecz osob starszych lub sg Cztonkiem organizacji dziatajacych na rzecz
srodowisk senioralnych. W sktad powiatowej rady senioréw wchodza bowiem przedstawiciele osob starszych,
ale takze — w mysl art. 3f ust. 9 ustawy o samorzadzie powiatowym — przedstawiciele podmiotow dziatajacych
na rzecz osob starszych, w szczegodlnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Nie znajduje zatem oparcia w przepisach prawa takie dzialanie
Rady Powiatu Choszczenskiego, w efekcie ktorego wskazane w ww. przepisie podmioty beda mialy
ograniczone mozliwo$ci w zakresie wskazywania swoich przedstawicieli do powiatowej rady seniorow z uwagi
na np. ich wiek lub posiadane do$wiadczenie.

Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnig¢ciu nadzorczym argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci § 14 pkt 4 Zalacznika nr 1 do uchwaty Nr 111/41/2024 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia
19 wrzesnia 2024 r. w sprawie utworzenia Powiatowej Rady Seniorow w Choszcznie i nadania jej statutu,
w zakresie sformutowan: ,,ukonczyly 60 rok zycia’, ,posiadajq doswiadczenie w pracy zawodowej lub
spotecznej na rzecz o0sob starszych Ilub sq Czlonkiem organizacji dziatajgcych na rzecz Srodowisk
senioralnych’’, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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