DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 25 pazdziernika 2024 r. Podpisany przez:

Karol Smist; ZUW
Data: 25.10.2024 13:33:39

Poz. 4893

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.292.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Nr VII/57/2024 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 24 wrzes$nia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim ,,Lesna Polana’’ w Stargardzie.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Stargardzie podjeta uchwate Nr VII/57/2024 w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim ,,Lesna Polana’’ w Stargardzie.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 30 wrzesnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3V,
zgodnie z ktorym wysokos¢ optaty oraz oplaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w Ztobku lub
klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzqdu terytorialnego albo u dziennego opickuna
zatrudnionego przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ oplaty za wyzywienie
ustalajq, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa.

Wobec brzmienia cytowanej regulacji nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Miasta
Stargard do podjgcia uchwatly w przedmiocie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w Zlobku Miejskim
,,Lesna Polana’” w Stargardzie.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze regulacja § 6 tej uchwaty, w ktorym Rada postanowita o wejSciu w zycie
uchwaty z dniem 1 pazdziernika 2024 r. w sposob istotny narusza art. 4 ust. 11 2 i art. 5 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?.

Uchwata Nr VII/57/2024 jest aktem prawa miejscowego, co Rada Miejska w Stargardzie uwzglednita w § 5,
postanawiajac, ze akt ten podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Jednak podejmujac ten akt w dniu 24 wrzesnia 2024 r., z jednoczesnym wskazaniem jego wejscia w zycie
wdniu 1 pazdziernika 2024 r., Rada nie wzieta pod uwagg, wynikajacych z przepisow prawa, zasad
dotyczacych terminéw obowiazywania aktow prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktdow normatywnych i1 niektérych innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Od tak ustalonej
reguly, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny _interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w_ zZycie aktu normatywnego i zasady

D Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 t. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
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demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym, a nadto w art. 5, ze przepisy art. 4 nie wylqczajq mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

Z tredci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych wynika
wiec, ze wprowadza on domyslng datg wejscia w zycie aktu normatywnego i pelni funkcje zabezpieczenia
obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi
w zycie oraz zawiera zasade, w mys$l ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by
pomiedzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni. Zwroci¢ nalezy
uwage, ze obowiazek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa
prawnego, pewno$ci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych czy ochrone zaufania obywatela do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, ktorych zrodlem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio
legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢ z nowym prawem, ale rowniez dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji®.

Nalezy zgodzi¢ sie¢ ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 534/19, zgodnie z ktéorym vacatio
legis — a wigc okres pomiedzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w Zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposob, aby zapewnic¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sie
z tresciq nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$§ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowiazywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajdujg w szczegélnosci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, ktore naktadaja na adresatow norm jakiekolwiek cigzary finansowe.

W omawianym stanie faktycznym — zdaniem organu nadzoru — nie zachodzi jednak wyjatek pozwalajacy na
skrocenie vacatio legis uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim ani
tez nadanie takiemu aktowi wstecznej mocy obowigzujacej. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze przedmiotowy akt
wprowadza wysoko$¢ odplatnosci za pobyt dziecka w Ztobku. Wprowadzajac tego rodzaju ustalenia,
w potaczeniu z ich wejsciem w zycie z mocg wsteczng (uchwata zostala ogltoszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 2 pazdziernika 2024 r.) Rada Miejska w Stargardzie przyjeta
rozwigzanie niekorzystne dla adresatéw norm zawartych w uchwalonym akcie. Tres¢ wprowadzonych przez
organ stanowiacy przepisow powinna by¢ ich adresatom znana z odpowiednim wyprzedzeniem, ktére z woli
prawodawcy co do zasady wynosi 14 dni.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, konieczne i w pelni
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaty Nr VII/57/2024 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia
24 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim ,,Lesna Polana’’
w Stargardzie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
9 Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.
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