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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.316.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 7 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465)

stwierdzam niewaznos$¢

’

- §3 ust. 1, w zakresie wyrazu: ,,nadwozi”, oraz

- §14 ust. 6, w zakresie wyrazow: ,,przechowywania przez okres co najmniej dwoch lat dowodow zaptaty za
usuwanie nieczystosci ciektych oraz”

Zaltacznika do uchwaly Nr VII/54/24 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Wolin.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Wolinie podjeta uchwate Nr VII/54/24 w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Wolin.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 9 pazdziernika
2024 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykul 4 ust. 2 cyt. ustawy wskazuje zakres spraw,
ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rad¢ gminy regulaminie. I tak, w mysl ww. przepisu
regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

DUstawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).
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¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
Zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Z kolei, art. 4 ust. 2a ww. ustawy wymienia dodatkowe elementy, ktore rada witadna jest unormowac
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, co zostalo wprost wskazane w art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrédet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie mogg normowac materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, narusza¢ granic delegacji ustawowej, a nadto, modyfikowaé przepisow zamieszczonych w aktach
wyzszego rzgdu.

Analiza tre$ci Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wolin (Zatacznik do uchwaty
Nr VII/54/24), w kontekScie powyzszych rozwazan, wykazala, ze cze$¢ zamieszczonych w Regulaminie
unormowan istotnie narusza przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

I tak, w mysl §3 ust. 1 Zalacznika do uchwaty Nr VI1/54/24 mycie nadwozi pojazdow samochodowych poza
myjniami na terenach niestuzgcych do uzytku publicznego, moze odbywac sie wytgcznie pod warunkiem:

1) niezanieczyszczania srodowiska i odprowadzania powstajgcych Sciekow do kanalizacji sanitarnej lub
zbiornika bezodptywowego,

2) dokonywania tych czynnosci na wydzielonych, utwardzonych czesciach nieruchomosci oraz przy uzyciu
srodkow ulegajgcych biodegradacji.
Stanowiac jak wyzej, Rada Miejska w sposOb nieuprawniony ograniczyta mozliwos¢ mycia pojazdow
samochodowych poza myjniami wylacznie do czesci obejmujacej nadwozie pojazdu.
Tymczasem, tres¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upowaznia
organ gminy wylacznie do okreSlenia zasad dot. wymogow dopuszczalnosci mycia i naprawy pojazdow

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, majacych na celu zapewnienie ochrony
srodowiska i1 ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek
wykonywania tych czynno$ci.

Na podstawie powyzszego unormowania rada gminy nie jest natomiast uprawniona do ograniczania
mozliwosci dokonywania mycia pojazdow samochodowych poza myjniami do okreslonych czesci pojazdow
samochodowych — tu: nadwozia pojazdu.

Oceniajac legalnos¢ analogicznych postanowien WSA w Warszawie w wyroku z dnia 22 czerwca 2022 r.,
sygn. akt VIII SA/Wa 138/22, zwrocil uwage, ze do kompetencji rady gminy wynikajgcej z art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. d ustawy nalezalo okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
nieruchomosci obejmujgcych mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami, takich jak zasady
pozbywania si¢ powstalych w ten sposob nieczystosci. Niczym nie jest natomiast uzasadnione ograniczenie
mozliwosci mycia pojazdow tylko do okreslonych w regulaminie czesci pojazdow.

Dalej, w tresci §14 ust. 6 Zatacznika do uchwaty Nr VII/54/24 Rada Miejska postanowita, ze wiasciciele
nieruchomosci zobowigzani sq do zawarcia umowy na odbior nieczystosci cieklych z nieruchomosci
z przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalnosé tego rodzaju. Udokumentowanie odbioru nieczystosci cieklych bgdz
osadow sciekowych z nieruchomosci moze nastqpic¢ przez okazanie umowy oraz dowodow uiszczania oplat za
ustugi odbioru nieczystosci lub okazanie innych dowodow odbioru odpadow, w szczegolnosci faktur VAT lub
innych dokumentow ksiegowych (dalej tqcznie: dokumenty), z zastrzezeniem, ze dokumenty bedq zawierac
oznaczenie: przedsigbiorcy odbierajgcego nieczystosci, nieruchomosci, z ktorej odbierane sq nieczystosci, daty
wystawienia dokumentu oraz ilosci odebranych nieczystosci (m%/l), wraz z dowodami uiszczania oplat za ustugi
odbioru nieczystosci. Wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do przechowywania przez okres co najmniej
dwoch lat dowodow zaplaty za usuwanie nieczystosci cieklych oraz zgloszenia do ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow do Burmistrza Gminy Wolin.

Tymczasem, wskazanie przez rad¢ gminy okresu, w ktérym wiasciciele nieruchomosci bgda zobowiagzani
przechowywaé¢ dokumenty w postaci umoéw zawieranych z przedsiebiorca oraz dowodoéw ptatnosci za te ustugi
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Kwestie zwigzane z okazywaniem do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug w celu
pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczysto$ci ciektych reguluje
art. 6 ust. 1 i ust. la ww. ustawy. Z przepisu tego wynika zobowiazanie wtascicieli nieruchomosci do
udokumentowania w formie umowy faktu korzystania z ustug wykonywanych przez zaktad bedacy gminng
jednostka organizacyjna lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych przez okazanie takich uméow i dowodow uiszczania optat za
te ustugi.

Ustawodawca wprowadzajac ten wymog nie okreslit przy tym okresu, w jakim wlasciciele nieruchomosci
maja obowiagzek przechowywa¢ takie dowody, nie upowaznil réwniez do tego rady gminy, wobec czego brak
jest podstaw do zamieszczenia takiej regulacji w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Wolin i zobowigzania wtascicieli nieruchomosci do przechowywania przez okres co najmniej dwodch lat
dowodow zaplaty za usuwanie nieczystosci ciektych?.

Co prawda, jak wynika z art. 4 ust. 2a pkt 8 ustawy rada gminy moze w regulaminie wprowadzi¢ inne
obowiqzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci. Z literalnego brzmienia tego
przepisu wynika jednak, ze rada gminy moze natozy¢ réwniez obowigzki stuzace utrzymaniu czystosci
iporzadku na terenie nieruchomosci, jednakze nie oznacza to, Zze organ stanowigcy gminy jest niczym
nieograniczony oraz ze ma petng swobode w tym zakresie.

Natozone na wilascicieli obowigzki musza bowiem dotyczy¢ stricte utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci. Tymczasem, kwestionowanym zapisem §14 ust. 6 Zatagcznika do uchwaty Nr VII/54/24
Rada Miejska nie przewidziata nowego obowigzku, stuzacego utrzymaniu czystosci i porzadku, a jedynie
wskazata sposob realizacji obowigzku wprost wynikajacego z ustawy. Natozenie na wihascicieli nieruchomosci
obowigzku przechowywania dokumentacji przez okreslony czas nie miesci si¢ zatem w dyspozycji ustawowej
przywotanego przepisu art. 4 ust. 2a pkt 8 ustawy.

9 Patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt II SA/Kr 88/22.
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Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci §3 ust. 1, w zakresie wyrazu: ,,nadwozi”’, oraz §14
ust. 6, w zakresie wyrazow: ,,przechowywania przez okres co najmniej dwoch lat dowodow zaplaty za usuwanie
nieczystosci cieklych oraz” Zalacznika do uchwaty Nr VI1/54/24 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 30 wrzesnia
2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Wolin, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



		2024-11-12T13:07:32+0000
	Polska
	Agnieszka Baumgart
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




