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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.324.2024.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 listopada 2024 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr V/35/24 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu splaty oraz rozktadania na
raty naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Bobolice i jej
Jednostkom organizacyjnym, a takze wskazania organow do tego uprawnionych.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Bobolicach podjeta uchwate Nr V/35/24 w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozkladania na raty
naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Bobolice i jej jednostkom
organizacyjnym, a takze wskazania organow do tego uprawnionych.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyngta ona w dniu 10 pazdziernika
2024 .

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr V/35/2024 stanowig przepisy art. 59 ust. 1, 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych?. Zgodnie z ich trescia W przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub
interesem publicznym naleznosci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednostce
samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogq by¢
umarzane, terminy ich sptaty mogq zosta¢ odroczone lub platnosé tych naleznosci moze zostac¢ roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiqcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust.
4, (ust. 1), organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegolowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych
ulg (ust. 2), organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowic¢
o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych
wart. 56 ust. 1 (ust. 3).

Wobec brzmienia cytowanych przepisoOw ustawy o finansach publicznych — nie budzi watpliwosci organu
nadzoru kompetencja Rady Miejskiej w Bobolicach do podjecia uchwaty w sprawie okreslenia szczegoétowych
zasad, sposobu, trybu oraz organow i osob uprawnionych do udzielania ulg w sptacaniu naleznosci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Bobolice i jej jednostkom organizacyjnym oraz
warunkow dopuszczalnos$ci pomocy publicznej. Jednakze, w ocenie organu nadzoru § 5 ust. 1 pkt 3 uchwaty

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530).
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Nr V/35/24 zostal podjety z naruszeniem przepisOw obowigzujacego prawa. W art. 59 ust. 3 ustawy
prawodawca jednoznacznie wskazatl, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze postanowié
o stosowaniu z urzedu ulg wylacznie w przypadku wystapienia okolicznosci, wymienionych przez
ustawodawce w art. 56 ust. 1. Art. 56 ust. 1 wskazuje, ze Naleznosci, o ktorych mowa w art. 55, mogg by¢
z urzedu umarzane w catosci, jezeli:

1. osoba fizyczna - zmarla, nie pozostawiajgc zadnego majqgtku albo pozostawita majqtek niepodlegajqgcy
egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tqczna wartosé nie przekracza kwoty 6000 zi;

2. osoba prawna - zostata wykreslona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku
majqtku, z ktorego mozna by egzekwowac naleznosé, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi
z mocy prawa na osoby trzecie;

3. zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

4. jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5. zachodzi interes publiczny.

Kwestionowany § 5 ust. 1 pkt 3 uchwaly Nr V/35/24 zawiera okoliczno$¢ braku mozliwosci ustalenia
miejsca zamieszkania lub siedziby dtuznika jako przestanke uprawniajagcq do umorzenia naleznoSci
cywilnoprawnych z urzedu, podczas gdy nie zostala ona wymieniona w art. 56 ust. 1 ustawy. Powyzsze
dzialanie Rady Miejskiej w Bobolicach, w ocenie organu nadzoru, stanowi nieuprawniong modyfikacje
przepisu ustawy, a tym samym istotne naruszenie przepisOw prawa. Nalezy podkresli¢, ze gdyby wola
ustawodawcy byta mozliwo$¢ umarzania naleznosci cywilnoprawnych z urzedu w sytuacji braku mozliwos$ci
ustalenia miejsca zamieszkania lub siedziby dluznika, to niewatpliwie znalaztaby ona swoje odbicie w ustawie.
Modyfikowanie regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty jest wadliwe i dezinformujace z uwagi na
mozliwos¢ odmiennej lub sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. W orzecznictwie
sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacja przepisow ustawowych stanowi istotne
naruszenie prawa?.

Majgc na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci § 5 ust. 1 pkt 3 uchwaly Nr V/35/24 Rady
Miejskiej w Boblicach z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie okresSlenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozkiadania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny przypadajgcych Gminie Bobolice i jej jednostkom organizacyjnym, a takze wskazania organow
do tego uprawnionych, uzna¢ nalezy za konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Zob. Wyrok NSA z 26.02.2010 r., sygn. I OSK 1966/09, LEX nr 591998, Wyrok WSA we Wroctawiu z 21.09.2011 .,
sygn. I SA/Wr 479/11, LEX nr 1103874.
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