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UCHWALA NR XXVI1.98.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢Sci Uchwaly Nr V/45/24 Rady Gminy Kozielice
z dnia 26 wrzesnia 2024 r. zmieniajacq uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastegpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ zatgcznika do uchwaty Nr V/45/24 Rady Gminy Kozielice
z dnia 26 wrzesnia 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wilasciciela nieruchomosci, w zakresie:
- zawartego w czesci G wyrazenia ,,a uzyskany kompost bede wykorzystywac na wlasne
potrzeby lub bede przekazywat do wykorzystania przedsiebiorcy”
- pkt 2 ,,Pouczenia”.
§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/45/24 Rady Gminy Kozielice z dnia 26 wrze$nia 2024 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi, skladanej przez wilasciciela nieruchomosci, przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 pazdziernika br., zostata objeta
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly 1izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkéw ioptat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodno$ci z prawem, w szczegolnosci z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach (Dz. U. z2024r. poz.399) , zuwagi
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na natozenie na wilascicieli nieruchomosci sktadajacych deklaracje obowigzku ztozenia
oswiadczen, ktore nie stuzg obliczeniu wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 nie odpowiadajg przepisowi art. 6k ust. 4a cytowanej ustawy, a takze z uwagi
na wskazanie terminu ztozenia pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktéry nie odpowiada przepisowi art. bm ust. 1! cytowanej ustawy
(pkt 2 ,,Pouczenia”).

W zwigzku zpowyzszym wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty, oczym jednostka zostala powiadomiona pismem z dnia
17 pazdziernika 2024 r. (znak: K.420.61.2021). W tre$ci pisma wskazano, ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 30 pazdziernika 2024 r. ma prawo uczestniczyé upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, ado czasu zakonczenia
wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu
30 pazdziernika br. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przyshugujacego im prawa
uczestniczenia w posiedzeniu, jak rowniez do dnia posiedzenia Kolegium jednostka
nie skorzystata z mozliwosci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr V/45/24 Rady Gminy Kozielice z dnia 26 wrze$nia 2024 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci w sposdb istotny narusza
prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewazno$ci w czg$ci wskazanej w sentencji niniejszej
uchwaty.

W mysl art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skladania deklaracji, okresla,
w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci,
zuwzglednieniem art. 6m ust. la 11b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia, informacje wskazane wart. 13 ust. 112 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje
o terminach imiejscu skladania deklaracji. Przepis art. 6m ust. la stanowi, iz deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za$ art. 6m
ust. b wymienia jakich danych moze wymaga¢ rada gminy okreslajac przedmiotowy wzor:
imi¢ inazwisko lub nazwe wtlasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca zamieszkania
lub siedziby (pkt 1), adres nieruchomosci (pkt2), dane stanowigce podstawe zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (pkt 3), numer telefonu wiasciciela
nieruchomosci (pkt 4), adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci (pkt 5), inne
informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego (pkt 6) oraz informacje dotyczace
posiadania  kompostownika przydomowego ikompostowania ~wnim bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne (pkt 7).
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Realizujac kompetencje wynikajaca z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach Rada Gminy Kozielice okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtlasciciela nieruchomosci,
w ktorym natozono na wilasciciela nieruchomosci obowigzek zlozenia oswiadczenia
o nastgpujacej tresci: ,,Oswiadczam, ze odpady ulegajace biodegradacji bede gromadzic
w kompostowniku o pojemnosci ......... m3, auzyskany kompost bed¢ wykorzystywaé na
wlasne potrzeby lub bede przekazywal do wykorzystania przedsiebiorcy.” (cz¢s¢ G.
zalgcznika do uchwaty).

W ocenie Kolegium Izby ustawowe uprawnienie dla organu stanowigcego gminy zawarte
w art. 6m ust. Ib pkt 7 cyt. ustawy do mozliwosci zadania od wilascicieli nieruchomosci
informacji dotyczacych posiadania przydomowego kompostownika i kompostowania w nim
bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne, nie daje podstawy do pozyskiwania przez
organ stanowigcy gminy informacji co do faktycznego sposobu wykorzystania materiatu
uzyskanego z kompostowania bioodpadow.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w czesci dotyczacej
zakwestionowanego o$wiadczenia zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1,
w zw. z art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Okreslony przez Rade Gminy Kozielice badang uchwata wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci
obejmuje ,,Pouczenie”, ktére w punkcie 2 ustala, iz ,,Pierwszg deklaracje o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciel nieruchomos$ci obowigzany jest ztozy¢
w siedzibie Urzgdu Gminy w Kozielicach, Kozielice 73, 74-204 Kozielice, w terminie do dnia
31 grudnia 2019 r.”.

Nalezy wskaza¢, ze przestanki 1iterminy zlozenia pierwszej deklaracji reguluje
przepis art. 6m ust. 1! ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach, zgodnie
z ktorym: Pierwsza deklaracje o wysokosci oplaty sktada si¢ w terminie 14 dni odpowiednio
od dnia:

1)zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwatla, o ktorej] mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadéw komunalnych;

2)podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaly, o ktérej mowa w art. 6¢
ust. 2.

Z wyzej powolanego przepisu wynika zatem obowigzek zlozenia pierwszej deklaracji
w przypadku zamieszkania pierwszego mieszkanca lub wytworzenia odpadéw komunalnych,
badz podjecia stosownej uchwaly. W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie przez organ
stanowigcy cytowanego postanowienia stanowi nieuprawniong modyfikacje wyzej
powotanego przepisu, co stanowi o jego istotnym naruszeniu. Zdaniem organu nadzoru
delegacja ustawowa do zawarcia wuchwale ww. postanowienia nie wynika takze
z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy, ktéry stanowi, ze uchwata okreslajaca wzor
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci powinna zawiera¢ m.in. ,informacj¢” o terminach sktadania
deklaracji (wynikajacych zustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach), a nie
ustala¢ obowigzek ztozenia deklaracji w sposéb odmienny od regulacji ustawowych
okreslajacych te zagadnienia, jak miato to miejsce w przypadku badanej uchwaty.
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Z uwagi na istotne naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1, wzw. zart. 6m ust. 1! ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, Kolegium Izby orzekto niewaznos$¢ zatgcznika
do badanej uchwaty w czesci dotyczacej pkt 2 ,,Pouczenia”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentenc;i.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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