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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.336.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 15 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 ust. 5 uchwaly Nr V1/42/2024 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 16 pazdziernika 2024 r. w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych majgcych charakter
cywilnoprawny przypadajgcych gminie Chojna i jej jednostkom podleglym oraz warunkow dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng oraz o warunkach
stosowania ulg z urzedu.

Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Chojnie podjeta uchwate Nr VI1/42/2024 w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych majgcych charakter
cywilnoprawny przypadajgcych gminie Chojna i jej jednostkom podleglym oraz warunkow dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié¢ bedzie pomoc publiczng oraz o warunkach
stosowania ulg z urzedu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu 22 pazdziernika
2024 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly Nr VI1/42/2024 stanowia, przywolane przez Rade, art. 59
ust. 1 — 3 ustawy o finansach publicznych?. Zgodnie z tymi przepisami w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika Ilub interesem publicznym naleznosci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny,
przypadajgce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9
pkt 3, 4 i 13, mogq by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogq zostac odroczone lub ptatnosé tych naleznosci moze
zostac roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1), organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegotowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg (ust. 2), organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
postanowié o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? organy samorzadu terytorialnego uprawnione sg do
wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania tych organow, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego
wymagane jest zawarte w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okre§lonej
formie danego zakresu spraw. Jednocze$nie konstytucyjna zasada praworzadnoSci wyrazona w art. 7

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i1 mieScita si¢ w granicach prawa. Wynika to rOwniez wprost
Z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

Wobec brzmienia przywotanych wyzej unormowan — z uwzglednieniem cytowanych przepisow ustawy
o finansach publicznych — nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Chojnie do podjecia uchwaty
w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie Chojna i jej jednostkom podlegtym oraz warunkow
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
o warunkach stosowania ulg z urzedu.

W §7 ust. 5 uchwaty Nr V1/42/2024, Rada Miejska wskazata, ze w przypadkach, o ktorych mowa w § 4 ust. 1
pkt 5 oraz w § 5 ust. 1 i ust. 2 udzielenie ulgi moze stanowi¢ pomoc de minimis. Tymczasem, analiza tresci
uchwaly Nr V1/42/2024 wykazata, ze w akcie tym nie wystepuja wskazane przez organ stanowigcy jednostki
redakcyjne, tj.: § 4 ust. 1 pkt 5 oraz w § 5 ust. 11 ust. 2.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podjeta na podstawie art. 59 ustawy o finansach publicznych nalezy do
kategorii aktow prawa miejscowego, dlatego tez winna by¢ sporzadzona w sposéb jasny i zrozumiatly dla
adresata. Zatem nie do zaakceptowania jest powolywanie si¢ na nieistniejace w uchwale jednostki redakcyjne,
tak jak uczynita to Rada Miejska w Chojnie, bowiem rodzi to watpliwosci interpretacyjne, w kwestionowanym
zapisie. Brak precyzyjnego odnotowania przez organ gminy swojego zamiaru w akcie prawa migjscowego
przeczy podstawowym Zasadom techniki prawodawczej®, ktore zawierajg regulty konstruowania aktow
normatywnych. Akty prawa miejscowego musza zawiera¢ odeslania jasne, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Stosowanie bowiem do tresci §156 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Zasad techniki prawodawczej jezeli
zachodzi potrzeba osiggniecia skrotowosci tekstu lub zapewnienia spojnosci regulowanych instytucji prawnych,
w akcie normatywnym mozna postuzyc sig¢ odestaniami. Natomiast w ustepie 2 tego paragrafu wskazano, ze
jezeli odestanie stosuje si¢ tylko ze wzgledu na potrzebe osiggniecia skrotowosci tekstu, w przepisie
odsylajgcym jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych sie odsyla.

Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powolywanie si¢ przez Rade Miejska na jednostki redakcyjne, ktore nie
wystepujg w akcie, moze spowodowaé catkowitg lub cze$ciowa zmiane intencji organu stanowigcego Gminy
Chojna, powoduje rowniez, ze akt staje si¢ nieczytelny i nieprecyzyjny dla adresata, a takze wprowadza go
w biad.

Majac na wzgledzie powyzsze, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §7 ust. 5
uchwaly Nr VI/42/2024 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 16 pazdziernika 2024 r. w sprawie szczegétowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych majqcych charakter cywilnoprawny
przypadajgcych gminie Chojna i jej jednostkom podlegtym oraz warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowié¢ bedzie pomoc publiczng oraz o warunkach stosowania ulg z urzedu.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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