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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.332.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 ust. 2 lit. ¢ oraz lit. d Zalacznika do uchwaly Nr VII/102/24 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia
23 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia programu wspolpracy Gminy Nowogard z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2025 rok.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwate Nr VII/102/24 w sprawie
uchwalenia programu wspotpracy Gminy Nowogard z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2025 rok.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 31 pazdziernika
2024 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie", zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

Wobec brzmienia cyt. unormowania nie budzi watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego gminy do
podjecia tego rodzaju aktu. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotwoércze dzialanie kazdego organu jednostki
samorzadu terytorialnego, winno nastepowaé w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem
tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznangj
kompetencji kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktorej
mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaly Nr VII/102/24 wskaza¢ nalezy na tre$¢ przepisow art. 15 ust. 2b
i ust. 2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktore stanowig odpowiednio, ze w skfad
komisji konkursowej powofanej przez organ jednostki samorzqdu terytorialnego wchodzq przedstawiciele
organu wykonawczego tej jednostki. W skiad komisji konkursowej wchodzq osoby wskazane przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem 0s0b wskazanych przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorqce udzial w konkursie. Dalej, prawodawca
podkresla, ze komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy osob posiadajacych specjalistyczna wiedze
z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy (art. 15 ust. 2e ustawy). Osoby,
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o ktorych mowa w ust. 2e, mogq w szczegolnosci uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym (art. 15
ust. 2ea pkt 1 ustawy).

Tymczasem, Rada Miejska w Nowogardzie w §11 ust. 2 lit. ¢ oraz lit. d Zatacznika do ww. uchwaty,
postanowita, ze Burmistrz okresla kazdorazowo sktad komisji w drodze zarzqdzenia, przy czym w jej sktad
wchodzg:

a) przedstawiciele wlasciwych merytorycznie wydziatow Urzedu Miejskiego i gminnych jednostek
organizacyjnych, z ktorych Burmistrz wyznacza przewodniczgcego komisji konkursowej,

b) trzech przedstawicieli organizacji pozarzqdowych nie bedgcych czlonkami organizacji skiadajqcej oferte
w otwartym konkursie ofert, wybieranych przez Burmistrza Nowogardu sposrod osob zgloszonych lub
wskazanych przez organizacje pozarzgdowe,

c) przedstawiciel Rady Miejskiej w Nowogardzie wybrany przez Rade Miejskq na podstawie uchwaty,

d) przedstawiciel Rady Seniorow Gminy Nowogard wybrany przez Rade Seniorow na podstawie uchwaty.

Takie dziatanie, polegajace na wlaczeniu do sktadu komisji konkursowej przedstawicieli rady gminy oraz
przedstawicieli rady senioroOw narusza tre$¢ art. 15 ust. 2b i ust. 2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie. Rada Miejska w Nowogardzie w sposob nieuprawniony rozszerzyta ustawowy krag
podmiotow wchodzacych w sktad komisji konkursowej. Podkres§lic w tym miejscu nalezy, ze sktad komisji
konkursowych zostat okreslony przez ustawodawce w powotanych wyzej unormowaniach, ktore — co istotne —
nie daja radzie gminy podstaw do wkraczania w unormowana ustawowo sfer¢ czlonkostwa w komisjach
konkursowych. Wyklucza to rowniez jakakolwiek modyfikacje tego zagadnienia.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci §11 ust. 2 lit. ¢ oraz lit. d Zalacznika do uchwaty Nr VII/102/24
Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy
Gminy Nowogard z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dzialalnosc pozytku
publicznego na 2025 rok, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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