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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.328.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 18 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,w tym w sktad Rady wchodzi Sottys jako jej Przewodniczacy” zatacznika
Nr 1 i zalacznika Nr 2 do uchwaty Nr V1/45/2024 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
w sprawie podziatu sotectwa Hanki.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Mirostawcu podjeta uchwate Nr V1/45/2024 w sprawie
podziatu sotectwa Hanki. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat
w dniu 30 pazdziernika 2024 r.

Na mocy przedmiotowego aktu Rada Miejska w Mirostawcu dokonata podziatu jednostki pomocniczej
Gminy Mirostawiec — Solectwa Hanki, na dwa Sotectwa: Hanki — obejmujace swoim obszarem miejscowosci
Hanki i Nieradz oraz Hanki-Kolonia — obejmujace swoim obszarem miejscowo$¢ Hanki-Kolonia (§ 1 uchwaty)
oraz nadata statuty nowo utworzonym sotectwom (zatgczniki Nr 1 i Nr 2 do uchwaty).

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr V1/45/2024 stanowia art. 5 ust. 2 oraz art. 35 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktoérymi kolejno: Jednostke pomocniczq tworzy rada gminy, w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy oraz Organizacje i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami.

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata rady gminy w sprawie
utworzenia jednostki pomocniczej i nadania jej statutu, jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej", zaliczany jest do Zzrédet prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94
Konstytucji, zgodnie z ktéra akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego gminy do
podjecia uchwaty w przedmiocie utworzenia jednostek pomocniczych i nadania im statutow. Jednoczesnie,
podejmujac akt w ww. przedmiocie rada gminy musi mie¢ na uwadze brzmienie art. 35 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej;

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej.

W zatgczniku Nr 1 do uchwaty Nr VI/45/2024 Rada Miejska w Mirostawcu zamiescila statut Solectwa
Hanki, za§ w zalaczniku Nr 2 do tego aktu — statut Solectwa Hanki-Kolonia. Oba przyjete przez Radg statuty
zawieraja wymagane cytowanym wyzej art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym elementy. Analiza ich
tresci wykazala jednak, ze § 18 ust. 2 zalgcznika Nr 1 i zalacznika Nr 2 do tego aktu naruszaja obowigzujace
prawo w sposob istotny.

W Rozdziale 3. Organy Sofectwa i zakres ich kompetencji kazdego ze statutow Solectw Rada Miejska
okreslita — wymagane art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - organizacje i zadania organow
Jjednostki pomocniczej. W § 18 ust. 2 Rada postanowita, ze: Rada Sotecka liczy od 3 do 6 czionkow, w tym
w sktad Rady wchodzi Soltys jako jej Przewodniczqcy. Liczbe cztonkow Rady ustala Zebranie Wiejskie w formie
uchwaty.

Organami sotectwa, zgodnie z art. 36 ust. 1 ww. ustawy, sa: zebranie wiejskie - organ uchwatodawczy oraz
soltys - organ wykonawczy. Dziatalno$¢ soltysa wspomaga rada sotecka.

Wskazujac w ww. unormowaniu, ze organem wykonawczym jest sottys a uchwalodawczym zebranie
wiejskie, ustawodawca dokonal wyraznego podziatu kompetencyjnego w jednostce pomocniczej gminy. Rada
sotecka jedynie wspomaga dziatalno$¢ sottysa. Jest powotywana obligatoryjnie, ale nie jest samodzielnym
organem solectwa, ma charakter doradczy i opiniodawczy wobec soltysa. Jednoczes$nie, w przepisach
ustawowych nie przewidziano dla soltysa petnienia funkcji przewodniczacego rady soteckiej. W tej sytuacji,
nie sposob przyjac, ze lokalny prawodawca moze takg funkcje okres§lic w akcie prawa miejscowego, jakim jest
statut sotectwa?. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze z konstytucyjnej zasady legalnosci, jak roéwniez zasady panstwa
prawa wynika, ze w przypadku, gdy normy prawne nie przewiduja wyraznie kompetencji organu panstwowego,
kompetencji tej nie wolno domniemywaé i w oparciu o inng rodzajowo kompetencje przypisywac
ustawodawcy zamiaru, ktorego nie wyrazit (por. uchwata TK z dnia 10 maja 1994 r. sygn. W 7/94, OTK ZU
1994, poz. 23).

Jak nadto orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 grudnia 2023 r., sygn. akt III OSK
3127/21, Statut sotectwa moze wskazywacé na prawo soitysa do udziatu w posiedzeniach rady sofeckiej,
w Zadnym razie nie moze jednak formutowac takiego obowigzku (zob. B. Jaworska-Debska (w:) Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2013, uw. 4 do art. 36). Tym
bardziej ze rada sotecka moze podejmowac dziatania nie tylko na wniosek sottysa, ktorego dzialalnos¢ wspiera,
ale rowniez z wlasnej inicjatywy (zob. M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 149).
Tymczasem przyjete w § 17 ust. 3 Statutu rozwigzanie moze by¢ odczytywane, z jednej strony, jako naktadajgce
na softysa obowigzek uczestnictwa w posiedzeniach rady soleckiej, a z drugiej strony, jako wykluczajgce
podejmowanie przez rade jakichkolwiek dziatan z wlasnej inicjatywy (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
14 lutego 2020 r., sygn. IV SA/Po 917/19, LEX nr 2825548).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 18 ust. 2 w zakresie wyrazéw ,,w tym w sklad Rady
wchodzi Sottys jako jej Przewodniczacy” zatgcznikéw Nr 1 i Nr 2 do uchwaty Nr V1/45/2024 Rady Miejskiej
w Mirostawcu z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie podziatu sotectwa Hanki, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Por. wyroki NSA z dnia 30 lipca 2024 r., sygn. akt IIl OSK 657/23 i sygn. akt IIT OSK 433/23.
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