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UCHWALA NR XXVII.101.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 13 listopada 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr VI1/40/2024 Rady Miejskiej
w Barlinku z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej ze Srodkow budzetu Gminy Barlinek na zadania sluzace ochronie sSrodowiska

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r.
poz. 1325, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastegpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr VII/40/2024 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia
26 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze srodkéw
budzetu Gminy Barlinek na zadania stuzace ochronie srodowiska.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wymieniona w sentencji uchwata Nr VII/40/2024 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia
26 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze S$rodkow
budzetu Gminy Barlinek na zadania stuzace ochronie srodowiska, przedtozona Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 pazdziernika 2024 r., zostala objeta
postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem, w zwigzku z czym
wszczete zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej uchwaty,
oczym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.
Kolegium Izby ostatecznie zbadalo t¢ uchwate na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2024 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jednostka nie skorzystata
rOwniez z prawa wniesienia wyjasnien.

Kolegium zwazyto co nastepuje.

W ocenie Kolegium uchwata Nr VII/40/2024 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 26 wrze$nia
2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $srodkow budzetu Gminy
Barlinek na zadania stluzace ochronie $rodowiska, podjeta zostata z istotnym naruszeniem
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art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54, ze zm.), skutkujacym stwierdzeniem niewaznosci tej uchwaty w catosci.

Zdaniem Kolegium, istotnym naruszeniem prawa, implikujacym w pierwszym rzedzie
stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly, jest nieprawidlowe okreslenie przedmiotu
udzielanych dotacji.

W mysl art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $srodowiska, powotanego w podstawie
prawnej uchwaty, rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ustepie poprzedzajagcym, obejmujace w szczegoOlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania. Z wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika
2021 r., sygn. akt I GSK 406/21 zapaditego na gruncie cyt. wyzej przepisu, wynika, ze
w przypadku dotacji celowej, udzielanej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, poje¢cie to musi by¢
rozumiane, jako dotacja, ktéra jest przewidziana z gory na realizacj¢ konkretnego dziatania.
Kolegium Izby podziela powyzsza oceng. W § 2 ust. 2 zalacznika do zakwestionowanej
uchwaly, oznaczonego mianem ,,Regulaminu udzielania dotacji celowej ze $srodkow budzetu
Gminy Barlinek na zadania stuzace ochronie $rodowiska — zawarto natomiast ogolne
postanowienie, w mysl ktérego dotacja moze by¢ udzielona na zadania okreslone
w art. 403 ust. 2 ww. ustawy. Przyjeta w uchwale systematyka (wprowadzone tytuty
paragrafow) wskazuje, iz ww. paragraf okre§la zasade udzielania dotacji w oparciu
o przedmiotowa uchwale. Z kolei w my$l § 3 Regulaminu, okre$lajacego tryb udzielania
dotacji, wnioski zostang ocenione wedlug kryteriow podanych w zataczniku nr 3 do
Regulaminu, aoceny dokona komisja powotana przez Burmistrza Barlinka. W ramach
kryteriow oceny zadan, okre$lonych w ww. zataczniku, przewidziano ,,ocen¢ formalng”,
majacg na celu ustalenie, czy ,,zadanie realizuje zakres zadan wlasnych gminy, ktore okresla
art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32138-42 ustawy Prawo ochrony
srodowiska”. Dalej, w zakresie ,,oceny merytorycznej”, ustalono nast¢pujace kryteria oceny,
za spehlienie ktérych przewidziano przyznawanie pojedynczych punktow oraz odrzucenie
wniosku, ktory zadnego punktu nie uzyskat:

,,Kryteria oceny:

1) Zadanie wpisuje si¢ w przynajmniej jeden cel Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Barlinek;

2) Zadanie wpisuje si¢ w przynajmniej jeden cel szczegdétowy Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta i Gminy Barlinek,

3) Zadanie dotyczy dziatan zwigzanych z gatunkami ros$lin, grzyboéw, zwierzat objetych
prawng ochrong gatunkowg (Scista lub czgsciowy),

4) Zadanie jest realizowane na obszarze objetym jedng z form ochrony przyrody, o ktorych
mowa w art. 6 ustawy o ochronie przyrody,

5) Zadanie dotyczy dzialan zwigzanych z gatunkami ro$lin, grzybdw, zwierzat istotnych dla
rolnictwa.”

W ocenie Kolegium, ustalona w § 2 ust. 2 zatacznika do uchwaty zasada, zgodnie z ktorg
dotacja moze zosta¢ udzielona na zadania okre§lone w art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, wskazuje jedynie cele z zakresu ochrony s$rodowiska, odnosnie ktorych ww.
ustawa przewiduje dziatalno§¢ gminy. Ustalone w zatgczniku Nr 3 do Regulaminu udzielania
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dotacji kryteria oceny zadan, w istocie — co do zasady — roéwniez okreslaja takie cele, tyle ze
bardziej szczegblowo 1w wezszym zakresie, jaki zostat faktycznie wybrany
do dofinansowania. Poza Gminnym Programem Ochrony Srodowiska nie okreslono
konkretnych zadan, ktore maja by¢ przedmiotem dotacji, przy czym w wymienionym
programie przewidziano takze finansowanie wydatkow biezacych. Cele szczegotowe,
wymienione w uchwale Nr LVII/385/2022 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 29 wrzes$nia
2022 r. wsprawie przyjecia 1wdrozenia do realizacji aktualizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta 1 Gminy Barlinek do roku 2030, to:

,Cel szczegotowy 1: Ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych do 2030 roku o 46%
w stosunku do roku bazowego.

Cel szczegotowy 2: Zwigkszenie efektywnosci energetycznej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca do 2030 roku o0 29% w stosunku do roku bazowego.

Cel szczegotowy 3: Zwigkszenie wykorzystania energii ze zrdédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii do 2030 roku do 44,34%.

Cel szczegotowy 4: utrzymanie poziomow dopuszczalnych zanieczyszczen w powietrzu
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 roku: (...).”

W uzasadnieniu projektu ww. uchwatly wskazano, ze plan okre§li ramy dziatan
inwestycyjnych Gminy, zmierzajacych do jak najmniejszej emisyjnosci do srodowiska
czynnikow dla niego niekorzystnych, co potwierdza przyjeta przez Kolegium ocene o nader
ogolnym okresleniu przedmiotu dotacji. Doda¢ w tym miejscu mozna, ze w badanej uchwale,
normujacej zasady udzielania dotacji, nie wskazano uchwatl, ktérymi gminne programy
zostaly wprowadzone, ani miejsca ich publikacji.

Pewne watpliwo$ci budzi — wbrew zasadom techniki prawodawczej — brzmienie
§ 3 ust. 7 Regulaminu udzielania dotacji, ustalonego badang uchwata. W zdaniu pierwszym
ww. paragrafu poziom dofinansowania (wysokos$¢ dotacji) zostat §cisle okreslony, natomiast
w zdaniu drugim tego paragrafu zawarto postanowienie, ze poziom dofinansowania zalezy od
ilosci wnioskow, przy czym w mys$l § 3 ust. 2 wnioski rozpatrywane sg wg kolejnosci.
Zauwazy¢ takze mozna, ze Scisle okreslenie wysokos$ci dotacji z jednoczesnym zasadniczym
sprowadzeniem kryteriow wyboru inwestycji do zwigzku z okreslonym celem dziatania, moze
prowadzi¢ do wniosku, ze kazde zadanie, wykazujace jakikolwiek zwigzek z tymi celami,
powinno uzyska¢ dofinansowanie w okreslonej w uchwale wysoko$ci — niezaleznie od tego,
jak wymierne efekty moze ono przynie$¢. Ostatnio wspomniana kategoria, tj. stopien wptywu
zadania zgtoszonego do dofinansowania na osiggnigcie okreslonego celu, nie zostata
uwzgledniona w kryteriach oceny, pozostaje wigc bez znaczenia dla przyznania 1 wysokos$ci
dotacji.

Kolejnym istotnym naruszeniem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
skutkujacym stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci, jest brak okreslenia w uchwale
terminu  skladania wniosk6w o przyznanie dotacji. W § 3 ust. 1 zawarto jedynie
postanowienie, ze przyznawanie dotacji odbywa si¢ na wniosek o udzielenie dotacji, ztozony
do Burmistrza Barlinka w odpowiedzi na ogloszenie o naborze wnioskoéw, ktérego wzor
stanowi zalacznik Nr 1 do Regulaminu, sporzadzony na formularzu wedlug wzoru
stanowigcego zatacznik Nr 2 do Regulaminu. Z ww. wzoru ogloszenia o naborze wnioskow
wynika, ze termin skladania wnioskdw ma zosta¢ okreslony w ogloszeniu o naborze, co
Swiadczy o scedowaniu tej czynno$ci na organ wykonawczy. Kolegium podziela w tej mierze
stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, przedstawione w wyroku
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zdnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. akt ISA/kd 260/23. Zgodnie zww. wyrokiem tryb
udzielania dotacji celowej obejmuje swoim zakresem przedmiotowym okreslenie zaréwno
procedury, rozumianej jako reguty postegpowania, w tym okre§lenie wymogoéw formalnych
wnioskow, jak 1 okreslenie terminu sktadania wnioskoOw o przyznanie dotacji; gdyz regulacje
te sga niezbedne (konieczne) do tego, by organ wykonawczy gminy mogt rozpoznawac
wnioski. Termin skladania wnioskéw przez uprawione podmioty jest stalym elementem
kazdej procedury. Nie ulega, zdaniem Sadu, watpliwosci, ze termin sktadania wnioskow
stanowi element zawartego w delegacji ustawowe] pojecia trybu udzielania dotacji, jak
1ze wylagczng kompetencje w tym zakresie posiada rada gminy, oraz ze kompetencji tej
nie moze ona scedowac¢ na organ wykonawczy (tak tez WSA w Poznaniu w wyroku z dnia
3 lipca 2019 r., sygn. akt III SA/Po 343/19). W ocenie Sadu, ustawodawcy w delegacji
ustawowej nie chodzito przy tym o okreslenie konkretnej (zindywidualizowanej) daty
sktadania wnioskow przez beneficjentow koncowych, lecz o okreslenie ogdlne czasookresu
sktadania tych wnioskow, przyktadowo poprzez sformutowanie tego rodzaju, jak "w terminie
30 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow". Kolegium Izby powyzsze
zapatrywanie co do sposobu okreslenia terminu skladania wnioskow, rowniez akceptuje.
Istotne braki w uchwale uzasadniajg stwierdzenie jej niewaznosci w calosci.

Niezaleznie od powyzszego doda¢ nalezy, ze w zakwestionowanej uchwale unormowane
zostaly pewne postanowienia umowy o udzielenie dotacji, co wedlug przewazajacej oceny
stanowi kompetencje organu wykonawczego.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto, jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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