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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.334.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/53/2024 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany
zatgcznika do uchwaly Nv XXXV/257/2013 Rady Miejskiej w Policach z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia pomnikow przyrody.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwate Nr VII/53/2024 w sprawie zmiany
zatgcznika do uchwaly Nv XXXV/257/2013 Rady Miejskiej w Policach z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia pomnikow przyrody. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 4 listopada 2024 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowego aktu organ stanowigcy Gminy Police powotat
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Uchwatg Nr VII/53/2024 Rada Miejska dokonata zmiany uchwaty Nr XXXV/257/2013 z dnia 24 wrze$nia
2013 r. w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody", podjetej w oparciu o przepis art. 44 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
o ochronie przyrody?, zgodnie z ktorymi: Ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy oraz
Uchwata rady gminy, o ktorej mowa w ust. 1, okresla nazwe danego obiektu lub obszaru, jego potozenie,
sprawujgcego nadzor, szczegolne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczqce jego czynnej ochrony oraz
zakazy wiasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czeSci, wybrane sposrod zakazow wymienionych
w art. 45 ust. 1. Nie budzi watpliwosci organu nadzoru, ze skoro cytowane wyzej unormowania przyznajg
organowi stanowigcemu uprawnienie do podjecia uchwaly w przedmiocie ustanowienia pomnika przyrody
(stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego), to organ ten
upowazniony jest rowniez do dokonania zmiany aktu w powyzszej sprawie. Podstawa prawna do dokonania
takiej zmiany uchwaly bedzie wigc art. 44 ust. 11 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, nie za§ stosowany
samodzielnie ogodlny przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, powotany przez Rade
Miejska w podstawie prawnej uchwaly Nr VII/53/2024. Jednak nawet powolanie w podstawie prawnej
wylacznie ww. przepisu ustawy o samorzadzie gminnym nie wyklucza stosowania regul wynikajacych
z przepisow szczegdlnych, tu: ustawy o ochronie przyrody, jak rowniez ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?.

D Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 3512.

D Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478).

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
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Podejmowana w oparciu o art. 44 ust. 11 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody uchwata jest aktem prawa
miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, zaliczany jest do zrodet
prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. W odniesieniu do tego
aktu zastosowanie znajduje przepis art. 2 ustawy o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, zgodnie z ktorym Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Konstytucja RP w art. 88 ust. 1 stanowi, ze warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Uchwata Nr XXXV/257/2013 — zmieniana uchwata Nr VII/53/2024 —
opublikowana zostata w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2013 r. pod pozycja
3512 i weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (§ 5 uchwaty).

Powyzsze rozwazania sg istotne z punktu widzenia oceny legalno$ci badanego aktu. Zdaniem organu
nadzoru, okreslajac wejscie w zycie uchwaty Nr VII/53/2024 Rada Miejska w Policach btednie przyjeta, ze
zmiana uchwaty Nr XXXV/257/2013 moze by¢ dokonana aktem kierownictwa wewnetrznego. W przepisie
o wejsciu w zycie, tj. w § 3 uchwaly Nr VII/53/2024, Rada Miejska postanowita, ze Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia inie skierowala tego aktu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

W pismie zdnia 19 listopada 2024 r.Y, nadestanym w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu
postepowania nadzorczego®, w odniesieniu do uchwaty Nr VII/53/2024, Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Policach wyrazit stanowisko, ze: (...) uchwata o ustanowieniu, czy tez zniesieniu formy ochrony przyrody
jakq jest pomnik przyrody jest aktem zawierajgcym normy o charakterze ogolnym i abstrakcyjnym. Normy te
definiujq obowiqzki i zakazy o charakterze powszechnym i istnienie takich norm w danej uchwale rady gminy
wyznacza obowigzek publikacji tego aktu w dzienniku urzedowym wraz z wiasciwym vacatio legis. Zatem to
nie uchwata stanowi akt prawa miejscowego a wylgcznie normy w niej zawarte.

W przedmiotowej uchwale z dnia 29 pazdziernika 2024 v. nr VII/53/2024 w sprawie zmiany zalgcznika
do uchwaty nr XXXV/257/2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia pomnik nie ma zadnych
norm o charakterze ogolnym i abstrakcyjnym. Uchwata nie ustanawia pomnika przyrody, nie zawiera zakazow
i obowigzkow, nie dokonuje zmiany tych zakazow iobowigzkow. Uchwala ta ma charakter jedynie
porzqdkujgcy i nie stanowi aktu prawa miejscowego wlasnie z uwagi na brak w niej norm, z ktorymi wigzatby
sig obowigzek publikacji jej we wlasciwym dzienniku urzedowym. Wskazac nalezy, iz nie doszio do Zadnej
zmiany w zakresie ustanowienia pomnika przyrody, a wylqcznie zaktualizowanie informacji o nim. Nie doszio
do zmiany lokalizacji tego pomnika przyrody. Stgd w ocenie tutejszego organu uchwata ta, mimo iz nawiqgzuje
do uchwaly zawierajgcej normy prawa miejscowego, nie jest aktem prawa miejscowego i nie wymagata
zachowania okreslonego, specjalnego trybu wejscia jej w Zycie, tqcznie z wymogiem zachowania wlasciwego
vacatio legis.

Wojewoda Zachodniopomorski nie podziela ww. stanowiska. W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest
zmiana uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego uchwata niemajaca takiego charakteru (tzw. uchwatla
zwykla). Zmiana aktu prawa miejscowego nastgpuje w stosownej procedurze, przewidzianej dla uchwalenia
zmienianego aktu prawa miejscowego (zob. Dorota Dabek, w: Ustawa o samorzadzie gminnym, pod red. Pawta
Chmielnickiego, Warszawa 2022). Charakter prawny aktu zmieniajacego jest obowigzkowo taki sam, jak aktu
zmienianego. Przepisy zmieniajace majg charakter niesamodzielny. Wobec powyzszego, jedynym legalnym
sposobem zmiany uchwaly, ktorej przypisano walor aktu prawa miejscowego, jest wydanie takiego aktu. Nie
moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt byl opublikowany w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a juz
zmiana tego aktu zostata dokonana z dniem podjgcia aktu zmieniajacego i w tym dzienniku promulgacyjnym
nie zostata publikowana. Rozwigzanie takie powodowatoby nieczytelno$¢ istan niepewnosci prawnej
w zakresie obowigzywania uchwatl ogtoszonych w tym publikatorze.

Wprowadzenie dwoch réznych trybéw wejscia w zycie uchwaly — innej w uchwale pierwotnej i innej
w uchwale zmieniajacej, powoduje nadto, ze akt ten jest sprzeczny z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg
demokratycznego panstwa prawnego. Z powotanego przepisu Trybunat Konstytucyjny”? wyprowadza tzw.
zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym
(stuzg one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos¢ prawa)

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Pismo z dnia 19 listopada 2024 r., znak: BR.0004.74.2024.

 Zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego z dnia 6 listopada 2024 r., znak: P-1.4131.334.2024.KD.
' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2009 r., sygn. akt SK 34/07.
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oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnoszg si¢ do procesu tworzenia
prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztattowana jako system scisle ze sobg powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym
(K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez lokalny prawodawca pozostaje zwigzany
ta zasada na etapie stanowienia uchwat.

Zgodnie z § 83 ,,Zasad techniki prawodawczej”® przepisy ustawy zmienia si¢ odrgbng ustawa zmieniajaca,
albo przepisem zmieniajagcym zamieszczonym w innej ustawie. Przepis ten — na mocy § 143 - stosuje si¢
odpowiednio do projektow aktéw prawa miejscowego. Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie jakichkolwiek
zmian w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego moze nastgpi¢ wylacznie w trybie ina zasadach
przewidzianych dla podjecia takiego aktu i zgodnie z przepisami regulujacymi wymogi wejscia w zycie takich
aktow. Powyzszy poglad potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, ktory w wyroku z dnia
25 marca 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 59/10 wywiodl, ze: (...) kontroli sqdu poddana jest uchwata zmieniajgca
w czeSci wezesniejszy akt normatywny organu jednostki samorzqdu terytorialnego. Wobec tego, charakter
prawny zaskarzonej uchwaly oceniany by¢ musi ponadto przez pryzmat charakteru prawnego uchwaly nig
zmienionej. Jesli bowiem okreslona uchwala jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu wyzej
przedstawionym, to rowniez uchwata jq zmieniajgca posiada taki sam charakter prawny. Dlatego, nawet gdyby
zaskarzona uchwata w swoich postanowieniach nie zawierata norm generalnych i abstrakcyjnych
o charakterze wypowiedzi dyrektywalnych, to itak nalezatoby przyjqc, ze jest aktem prawa miejscowego,
poniewaz zmieniajgc bedgcq aktem prawa miejscowego uchwate z dnia 25 lipca 2006 r. Nr LX/1123/06
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Szczecin na lata
2006-2011, sama stala si¢ rowniez aktem prawa miejscowego.

Zaniechanie obowigzku publikacji uchwaty begdacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie
prawa. Co wazne, w konsekwencji tego zaniechania uchwata nie wejdzie do obrotu prawnego. Trzeba takze
podkresli¢, ze brak zamieszczenia w uchwale przepisu przewidujacego jego publikacje w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym powoduje niewazno$¢ catego aktu, nie za§ tylko wadliwego zapisu. Organ nadzoru
zgadza si¢ wtym wzgledzie ze stanowiskiem, m.in. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
wyrazonym w wyroku z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 766/19, w ktérym Sad zauwaza, ze
Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, zawierajgca postanowienia
niezgodne z tymi ostatnimi przepisami, skutkiem czego nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1 w.s.g. Przy czym niewaznosc¢
ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaly jako aktu prawa
miejscowego, gdyz z powodu jej nieogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie moze ona wywolac
skutkow prawnych w niej zamierzonych (por. wyroki NSA: z 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 1 OSK 701/08,
ONSAiWSA 2009, Nr6, poz 118 z9 stycznia 2013r., sygn. aktl OSK 1608/12,
dostegpny: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Wiasciwe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest bowiem warunkiem
jego wejscia w zycie - co wprost wynika z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VII/53/2024 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany zalqcznika do uchwaty Nr XXXV/257/2013 Rady Miejskiej
w Policach z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia pomnikow przyrody, jest konieczne i w pehni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

® Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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