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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.371.2024.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI/46/2024 Rady Gminy Przelewice z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie utworzenia
Sotectwa Karsko w wyniku podziatu dotychczasowego Sotectwa Zukow oraz zmiany innych uchwat.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Przelewice podjeta uchwale Nr V1/46/2024 w sprawie
utworzenia Sotectwa Karsko w wyniku podziatu dotychczasowego Sotectwa Zukow oraz zmiany innych uchwat.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 4 listopada 2024 r.

Na mocy wskazanej uchwaty Rada Gminy Przelewice, na wniosek mieszkancow miejscowosci Karsko,
dokonata podziatu Sotectwa Zukow na dwa sotectwa: solectwo Zukdéw i sotectwo Karsko oraz nadata statut
utworzonemu w ten sposob sotectwu Karsko.

W toku badania legalno$ci ww. uchwaly ustalono, Zze zostata ona podjeta z istotnymi uchybieniami
proceduralnym, a ponadto, niektore z jej postanowien sg niezgodne z powszechnie obowigzujagcym prawem.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly Nr VI1/46/2024 stanowia, powotane m.in. przez Rade,
art. 5 ust. 2 oraz art. 35 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, atakze § 1 wust. 1iust.3oraz § 2
zatgcznika Nr 3 do uchwaty Nr XVIII/142/2012 Rady Gminy Przelewice z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie

uchwalenia Statutu Gminy Przelewice."

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jednostke pomocniczq tworzy rada gminy, w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Przepisy art. 35 ust. 1 1 ust. 3 tej
ustawy stanowig z kolei, ze:

1. Organizacje izakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. (...)

3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci.:
1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej,
3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,
4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalnosciq organow jednostki pomocniczej.

Y Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 2314 z p6zn. zm.
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Dodatkowo, w Gminie Przelewice, zasady tworzenia, l3czenia, podzialu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych zostaly okreslone w zatgczniku Nr 3 do Statutu Gminy Przelewice. Zawarte w nim regulacje
stanowig, ze: o utworzeniu, potaczeniu lub podziale jednostki pomocniczej rozstrzyga Rada Gminy w drodze
uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami (§1 ust. 1), ktorych tryb okresla Rada w drodze
uchwaty (§1 ust.2). Uchwata podjeta w sprawie utworzenia, podzialu lub potaczenia sotectwa powinna
okresla¢: nazwe, obszar, granice i siedzib¢ jednostki pomocniczej, przy czym granice jednostek pomocniczych
powinny w miar¢ mozliwosci uwzglednia¢ naturalne uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne i wigzi
spoteczne (§2 ust. 1). Inicjatorem utworzenia, podziatu lub potaczenia jednostki pomocniczej moga by¢
mieszkancy obszaru w liczbie minimum 30 osdb, ktoérych ta jednostka obejmuje lub ma obejmowac, albo organ
Gminy Przelewice (§1 ust. 3).

Przywotane unormowania ustawowe i statutowe niewatpliwie przyznaja Radzie Gminy Przelewice
uprawnienie do utworzenia sotectwa, wtym przez wyodrebnienie solectwa z dotychczasowej jednostki
pomocniczej Gminy (podziat sotectwa). Jednak, jak wynika z przywotanych przepisow, nie tylko kwestia
utworzenia ipodzialu sotectwa podlega konsultacjom z mieszkancami (art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym i § 1 ust. 1 zatagcznika Nr 3 do statutu Gminy Przelewice), lecz procedurze konsultacyjnej powinien
by¢ poddany takze statut tej jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 1 ww. ustawy)

Dla spetnienia wymogu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, konieczne jest
uprzednie przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami tego sotectwa, ktoremu statut ma by¢ nadany.
Konsultacje przeprowadza si¢ zgodnie z postanowieniami uchwaly rady gminy ustalajacej zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji, podjetej na podstawie art. Sa ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi, ze zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy. W art. 5a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym ustawodawca wskazal na dwa rodzaje konsultacji z mieszkancami gminy:
obligatoryjne, ktore przeprowadza si¢ w wypadkach przewidzianych ustawa, oraz fakultatywne, ktére mogg si¢
odby¢ winnych sprawach waznych dla gminy. Z obligatoryjnym przeprowadzeniem konsultacji
z mieszkancami mamy do czynienia wlasnie przy nadaniu statutu jednostce pomocniczej gminy, na podstawie
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W orzecznictwie podnosi si¢ przy tym, ze wymog
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami jednostki pomocniczej winien by¢ rozumiany jako rzeczywiste
omoOwienie z mieszkancami proponowanych regulacji i umozliwienie mieszkancom wyrazenia o nich opinii,
cho¢ wynik tych konsultacji nie ma charakteru wigzacego dla organdéw gminy inie zobowiazuje ich do
uwzglednienia zgloszonych przez mieszkancoéw uczestniczacych w konsultacjach uwag i propozycji.? Uchwata
dotyczaca nadania statutu sotectwa powinna zosta¢ podjeta dopiero po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami tej jednostki pomocniczej, ktorej samorzad pomocniczy ma by¢ uregulowany statutem.
O legalno$ci dziatania organu rozstrzyga to, czy konsultacje poprzedzajace okreslenie organizacji i zakresu
dziatania jednostki pomocniczej odrebnym statutem przeprowadzone zostaty na podstawie regulacji zawartych
w uchwale okreslajacej zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami, stosownie do art. 5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.?®

Dla oceny legalnosci uchwaty Nr VI/46/2024 zdnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie w sprawie
utworzenia Sotectwa Karsko w wyniku podziatu dotychczasowego Solectwa Zukoéw oraz zmiany innych uchwat
istotne jest wiec zbadanie, czy przed jej podjeciem z mieszkancami istniejacego sotectwa Zukow (w tym
z mieszkancami Karska) zostaty przeprowadzone konsultacje dotyczace wyodrgbnienia solectwa Karsko, jak
rowniez, czy konsultacjami objeta zostala proponowana tre$¢ statutu nowego solectwa Karsko. Z tresci
uzasadnienia do tego aktu wynika, ze konsultacje z mieszkancami zostaty przeprowadzone, ale tylko w zakresie
podziatu sotectwa Zukow na dwa sotectwa: Zukéw i Karsko. Konsultacje w tej sprawie zostaly ogloszone
zarzgdzeniem Nr 197/2024 Wojta Gminy Przelewice z dnia 2 wrzesnia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dotyczqcych powstania nowego sotectwa Karsko wyodrebnionego z solectwa Zukow
obejmujgcego granice administracyjne miejscowosci Karsko, gmina Przelewice. Zarzadzenie to speinia
wymogi okre§lone w uchwale Nr 1X/75/2015 Rady Gminy Przelewice z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Przelewice,” ktéra normuje
zasady 1itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami w Gminie Przelewice. W zarzadzeniu Wojta
okreslono bowiem przedmiot, zasi¢g terytorialny, termin rozpoczgcia i zakonczenia oraz forme konsultacji.

D Por. Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. IIl, WKP 2021; komentarze Lex;
wyroki: WSA w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2024 r., sygn. akt III SA/Kr 1838/23.

Y Wyrok WSA w Krakowie z dnia 18 listopada 2021 r, sygn. akt [II SA/Kr 756/21, z dnia 23 kwietnia 2024 r., sygn. akt
IIT SA/Kr 1838/23.

Y Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 3033.
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W stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia formularzu konsultacyjnym zawarto pytanie o tresci: Czy wyraza
Pani/Pan zgode na powstanie nowego solectwa Karsko wyodrebnionego z solectwa Zukéw, obejmujqcego
granice administracyjne miejscowosci Karsko, gmina Przelewice, dajac uczestnikom konsultacji mozliwos¢
zaznaczenia odpowiedzi twierdzacej (tak) lub przeczacej (nie), a takze zgloszenia uwag lub wnioskow.
Konsultacje odbyly si¢ w terminie od dnia 2 wrze$nia 2024 r. do dnia 2 pazdziernika 2024 r., a w ich wyniku
wplyneto do Urzgdu Gminy Przelewice 40 wypetnionych formularzy konsultacyjnych zawierajacych uwagi
i wnioski, przy czym w kazdym z formularzy zaznaczona zostala opcja ,.tak”, co oznacza opowiedzenie si¢ za
utworzeniem sotectwa Karsko.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze konsultacje z mieszkancami dotyczyly wytacznie utworzenia
nowego sotectwa Karsko, nie za$ zebrania opinii mieszkancoéw co do tresci statutu tej jednostki pomocnicze;.
Tym samym, w sposéb istotny naruszony zostal przepis art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
nakazuje skonsultowanie z mieszkancami statutu jednostki pomocniczej gminy, okreslajacego jej organizacje
i zakres dziatania. W tej sytuacji konieczne i uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci w catosci uchwaty Nr
V1/46/2024 w sprawie utworzenia Sotectwa Karsko w wyniku podziatu dotychczasowego Sotectwa Zukow oraz
zmiany innych uchwat, moca ktorej Rada Gminy Przelewice nadata statut utworzonemu sotectwu Karsko.

Niezaleznie od wadliwosci trybu podjecia uchwaty Nr V1/46/2024, wskaza¢ nalezy na sprzecznos$¢ z prawem
niektorych postanowien statutu sotectwa Karsko, stanowigcego zatacznik Nr 1 do tego aktu, tj. jego §17 lit. g
oraz lit. k, atakze uzycia w §17 we wprowadzeniu do wyliczenia obowigzkow 1kompetencji sottysa
sformutowania ,,w szczegdlnosci”.

Z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze w statucie solectwa muszg by¢ okreslone
zadania jego organdow. Oznacza to, ze Ww statucie solectwa powinny by¢ wyraznie wskazane zadania
1 kompetencje jego organdéw. Uzycie zwrotu "w szczegolnosci" w odniesieniu do obowiazkéw i kompetencji
soltysa stwarza szerokie pole do interpretacji zakresu tych zadan, a ponadto, pozwala na poszerzenie listy
kompetencji soltysa o blizej nieokres$lone rodzaje dziatalnosci, o ktoérych statut nie wspomina.

Z kolei, w §17 lit. g oraz lit. k statutu sotectwa Karsko Rada Gminy postanowila, ze do obowigzkow
i kompetencji soltysa nalezy m.in.

g) na wniosek Wojta Gminy opiniowanie podan mieszkancow Sofectwa o ulgi z zakresu podatkow, optat
i innych naleznosci, (...)

k) wykonywanie innych zadan nalezgcych do Solttysa, a wynikajgcych z mocy ogolnie obowigzujgcych
przepisow, m.in. w zakresie obronnosci iochrony pozarowej, inkasa niektorych podatkow i oplat,
zapobieganie klgskom zywiotowym oraz usuwanie ich skutkow. W cyt. unormowaniach Rada przyznata
sottysowi uprawnienie do opiniowania podan mieszkancéw solectwa w sprawach udzielenia ulg
z zakresu podatkow, optat iinnych naleznos$ci oraz powierzyla mu wykonywanie innych zadan
wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym dotyczacych inkasa niektorych
podatkow i opfat.

Zauwazy¢ trzeba, ze w przypadkach ubiegania si¢ o udzielenie ulg z zakresu podatkéw, optat i innych
naleznosci postepowanie w tym sprawach jest prowadzone w oparciu o Ordynacje podatkowa®, ktora w sposob
wyczerpujacy reguluje procedure podatkowsa, w tym okresla obowigzki wlasciwych w tych sprawach organow,
nie przewidujac jednak wspotuczestnictwa soltysow w tych postgpowaniach. Co istotne, prawodawca
nie upowaznil réwniez rady gminy do umocowania soltysow badz innych podmiotéw do czynnego udziatu
w tych postepowaniach poprzez wydawanie opinii.

Wykluczone jest takze nalozenie na soltysa w statucie solectwa obowigzku inkasowania podatkow.
Uzasadniajac to stanowisko, podkresli¢ trzeba, ze w obowiazujacych ustawach podatkowych, tj. ustawie
o podatkach i optatach lokalnych®) (art. 6 ust. 12), ustawie o podatku rolnym? (art. 6b) oraz ustawie o podatku
lesnym?® (art. 6 ust. 8) przewidziano mozliwos¢ wykorzystywania sottysa do poboru podatkoéw stanowigcych
dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym, podjecie decyzji co do zarzadzenia poboru
podatku w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso powierzono radom gmin
w drodze aktow prawa miejscowego (uchwat). Podmioty, na ktore rady gmin naloza obowigzek poboru

%) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z p6zn. zm.).

9 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz.70 z p6zn. zm.).
7 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1176 z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.).
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podatku w drodze inkasa, sg zobligowane do jego wykonywania. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
zwrocono uwage na koniecznos$¢ Scistego korzystania przez organy stanowigce gmin z przyznanych im
w przedstawionym zakresie kompetencji. Uprawnienie do okreslenia inkasentow do dokonywania poboru
podatkéw lesnego, rolnego i od nieruchomosci od o0sob fizycznych, a takze ustalenia ich wynagrodzenia, co
wynika z powotanych wyzej przepisow ustaw podatkowych, powinno mie¢ posta¢é wskazania
zindywidualizowanych podmiotéw — przez podanie imienia inazwiska w przypadku osoby fizycznej. Nie
mozna tym samym kreowa¢ obowigzku poboru podatkow lokalnych w drodze inkasa w sposob abstrakcyjny,
wiazac go na przyktad z petnieniem okreslonej funkcji publicznej. Do tego za$ zmierza kwestionowany przepis
§17 lit. k zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr V1/46/2024. Innymi stowy, inkasent nie moze by¢ abstrakcyjnym,
niedookreslonym jednoznacznie podmiotem, ani dla organu podatkowego, ani dla osoby uiszczajacej daning
(por. wyroki: WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn. akt I I SA/Go 227/16; NSA z dnia
11 stycznia 2008 1., sygn. akt II FSK 1526/06).

W zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty Nr VI/46/2024 Rady Gminy Przelewice z dnia
25 pazdziernika 2024 r. w sprawie utworzenia Solectwa Karsko w wyniku podziatu dotychczasowego Sotectwa
Zukoéw oraz zmiany innych uchwal, wskazaé nalezy, ze na wydane w tej sprawie rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za
posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia przedmiotowego
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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