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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.382.2024.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 3 ust. 3 w zakresie wyrazow: ,,oraz ponoszenia odpowiedzialnosci za szkode powstatq w wyniku jego
kradziezy, zniszczenia lub uszkodzenia z winy innych uzytkownikow, osob trzecich bgdz dzialania sily
wyzszej”,

-§7ust.4i5

uchwaly Nr VII/105/24 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 30 pazdziernika 2024 r. . w sprawie regulaminu
korzystania z naziemnego parkingu dla autobusow isamochodow osobowych zlokalizowanego przy
ul. Kamiennej w Kolobrzegu.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2024 r. Rada Miasta Kotobrzeg podjeta uchwale Nr VII/105/2024 w sprawie
regulaminu korzystania z naziemnego parkingu dla autobusow i samochodow osobowych zlokalizowanego przy
ul. Kamiennej w Kofobrzegu. Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w dniu 8 listopada 2024 r.

Materialonprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mysl ktoérego na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Przedmiotowa uchwata zostala zatem podjeta zgodnie z przystugujacg radzie gminy kompetencja ustawowa.
W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej PolskiejPorgany samorzqdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczesnie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescila si¢ w granicach
prawa. Znajduje to potwierdzenie w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza w art. 40 ust. 1 tej
ustawy, zgodnie z ktérym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych
na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaly podejmowane przez rad¢ gminy muszg nie tylko
mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zzadng normg o charakterze

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
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powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,
ktore polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

W kwestionowanych przepisach uchwaty Nr VII/105/24 Rada Miasta Kotobrzeg postanowila, ze:

- Korzystanie z parkingu nie powoduje powstania po stronie administratora parkingu zobowigzania
do pilnowania  pojazdu, jego wyposazenia ipozostawionego w nim mienia oraz ponoszenia
odpowiedzialnosci za szkode powstatq w wyniku jego kradziezy, zniszczenia lub uszkodzenia z winy innych
uzytkownikow, osob trzecich bgdz dziatania sity wyzszej (§ 3 ust. 3),

- Uzytkownik parkingu odpowiada za wszelkie szkody wyrzqdzone witascicielowi oraz administratorowi
parkingu oraz osobom trzecim na terenie parkingu (§ 7 ust. 4),

- Wiasciciel parkingu oraz administrator parkingu nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne szkody
poniesione przez uzytkownika parkingu powstate w czasie korzystania z parkingu inie ponosi
odpowiedzialnosci za pozostawiony na parkingu pojazd, jego wyposazenie ani inne rzeczy pozostawione
w pojezdzie (§ 7 ust. 5).

W ocenie organu nadzoru § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly w zakresie wyrazow: ,,oraz ponoszenia
odpowiedzialnosci za szkode powstalq w wyniku jego kradziezy, zniszczenia lub uszkodzenia z winy innych
uzytkownikow, osob trzecich bgdz dziatania sity wyzszej” oraz § 7 ust. 41 5 zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada na podstawie normy kompetencyjnej zawarte] w tym przepisie zobowigzana byla do uregulowania
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Uzyte w ww. artykule
pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzytecznos$ci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania.
Kwestionowanego zapisu nie mozna zaliczy¢ zatem do zadnej z norm prawidlowego postepowania — do zasad
badz trybu korzystania z parkingu wielopoziomowego zlokalizowanego przy ul. Kamiennej w Kotobrzegu.
Zaznaczy¢ trzeba, iz réwniez zaden inny przepis ustawowy nie upowaznil organu stanowigcego gminy
do regulowania tej materii w uchwale ustalajacej zasady korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej
bedacych wlasnoscig Gminy Miasto Kotobrzeg.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze zakwestionowane przepisy regulaminu nawiagzuja do problematyki
odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej, uregulowanej w Kodeksie cywilnym?. W ocenie organu nadzoru,
normatywnie zbedne jest powtarzanie w akcie prawa miejscowego norm funkcjonujacych w ramach
obowigzujacych juz regulacji ustawowych. Ponadto, cytowane przepisy regulaminu nie uwzgledniajg
rozwigzah przyjetych w ustawie Kodeks cywilny, w szczegdlnosci zasady swobody uméw w ujeciu art. 353!,
zasady miarkowania wysokos$ci odszkodowania (art. 440) oraz odpowiedzialno$ci przewidzianej norma
art. 434. Nie mozna takze poming¢ okoliczno$ci, ze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej — w kazdym
przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie rozstrzygat sad powszechny, zarowno z punktu widzenia
podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej
wysokosci). Dlatego tez bezwarunkowe nakladanie, w normie rangi regulaminowej, odpowiedzialnosci
na osoby korzystajace =z parkingu dla autobuséw isamochodéw osobowych zlokalizowanego przy
ul. Kamiennej w Kotobrzegu, badz tez wykluczenie odpowiedzialnosci za szkody po stronie Gminy Miasto
Kotobrzeg moze wrecz prowadzi¢ do sprzeczno$ci przepisow uchwaly z wyzej usytuowanymi w hierarchii
zrodet prawa przepisami ustawy Kodeks cywilny, co bezspornie stanowi istotne naruszenie obowigzujacego
prawa (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2022 r., sygn. akt [ SA/Po 885/21).

Majgc powyzsze na uwadze, uzna¢ nalezy, iz stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/105/24 Rady Miasta
Kolobrzeg z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu korzystania z naziemnego parkingu dla
autobusow i samochodow osobowych zlokalizowanego przy ul. Kamiennej w Kolobrzegu, we wskazanym
na wstepie zakresie, jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 1061 z p6zn. zm.).
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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