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UCHWALA NR XXVIII.103.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 26 listopada 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr VII/57/2024 Rady Gminy Walcz z dnia
29 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaly nr LXX1/504/2024 r. z dnia 28 marca 2024 r.
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanego do obliczania podatku rolnego
na 2024 rok

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly nr VII/57/2024 Rady Gminy Watcz z dnia 29 pazdziernika
2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr LXX1/504/2024 r. z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie
obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanego do obliczania podatku rolnego na 2024 rok.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr VII/57/2024 Rady Gminy Walcz z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchylenia
uchwaty nr LXXI1/504/2024 r. z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta
przyjmowanego do obliczania podatku rolnego na 2024 rok przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 listopada 2024 r., wydana zostata na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 8 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow 1 optat w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach, a takze stanowienie aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy na podstawie 1 w granicach upowaznien ustawowych. Wskazana powyzej uchwala zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly podejmowane przez organ jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci Kolegium Izby co do zgodnosci
z prawem, w szczegoOlnosci z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w zw. z art. 6 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176 ze zm.) ze wzgledu na uchylenie
zmocg od dnia 1 stycznia 2024 r. uchwaty nr LXXI/504/2024 r., stwarzajacej podstawe obliczenia
podatku rolnego na rok 2024, co prowadzi w konsekwencji do zwigkszenia wysokosci zobowigzan
podatkowych z tytulu podatku rolnego na rok 2024. Powyzsze narusza zasad¢ roczno$ci podatku oraz
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zapewnienia terminu wejscia w zycie przepisOw w sposob zgodny z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty, o ktorym powiadomiono organy gminy Watcz pismem z dnia 13 listopada
2024 br. (znak: K.420.67.2024). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie
si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 listopada 2024 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 26 listopada br.
W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez do dnia badania
przedmiotowej uchwatly nie wptynely pisemne wyjasnienia organow gminy.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwatg nr LXX1/504/2024 r. z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu
zyta przyjmowanego do obliczania podatku rolnego na 2024 podj¢ta na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176 ze zm.) Rada Gminy Watcz
obnizyta cene skupu zyta, przyjmowang jako podstawe obliczania podatku rolnego na obszarze gminy
z kwoty z kwoty 89,63 zt za 1 dt. — do kwoty 74,05 za 1 dt. Zgodnie z postanowieniami wskazanego
powyzej art. 6 ust. 3 ustawy oraz § 1 ww. uchwaly, ww. obnizona §rednia cena skupu zyta stanowita
podstawe obliczenia podatku rolnego na rok 2024. Stosownie do tresci art. 6 ust. 1 ustawy podatek
rolny jest podatkiem rocznym, ktérego wysokos$¢ ustalana jest na podstawie wartosci okreslonej
zgodnie z art. 6 ust. 1-3 ustawy. Przedmiotowa uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

W drodze uchwaly obje¢tej niniejszym postgpowaniem nadzorczym, tj. nr VII/57/2024 Rady Gminy
Walcz z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr LXX1/504/2024 r. z dnia
28 marca 2024 r., Rada Gminy Walcz postanowita o uchyleniu w cato$ci uchwaty obnizajacej Sredniag
cene skupu zyta (nr LXX1/504/2024 r.), a jednocze$nie moca § 3 nadata uchwale moc obowiazujaca
od dnia 1 stycznia 2024 r.

W tym miejscu Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdza, ze zgodnie
z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ustawodawca
dopuscit mozliwos¢ nadania aktom prawnym wstecznej mocy obowigzujacej, pod warunkiem ze takie
rozwigzanie nie naruszy zasady demokratycznego panstwa prawa. Powyzsze wynika z postanowien
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje
si¢, ze z przywolanej zasady wynika ,,zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i do prawa,
okreslana takze jako zasada lojalnosci panstwa wobec obywatela, wyraza si¢ w takim stanowieniu
1 stosowaniu prawa, by nie stawalo si¢ ono swoista pulapka dla obywatela 1 aby modgl on uktada¢
swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktorych nie mogt przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz jego dzialania podejmowane
zgodnie z obowigzujacym prawem beda, takze w przyszto$ci uznawane przez porzadek prawny.
Przyjmowane przez ustawodawce¢ nowe unormowania nie mogg zaskakiwa¢ ich adresatow, ktorzy
powinni mie¢ czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji 1 spokojne podjecie decyzji co do
dalszego postepowania.” (TK w wyroku z 7 lutego 2001 r. sygn. K 27/00). Wobec powyzszego
nadanie uchwale wsteczne] mocy obowigzujacej uzaleznione jest od materii przekazanej do
uregulowania oraz skutkow, jakie uchwala wywota.

Uchylenie uchwaty nr LXX1/504/2024 r. z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny
skupu zyta przyjmowanego do obliczania podatku rolnego na 2024 rok powoduje, Ze zastosowanie
znajdzie Srednia cena skupu zyta okreslona przez Prezesa GUS, tj. 89,63 zt za 1 dt, za$ nadanie
uchwale uchylajacej wstecznej mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2024 r., wywola koniecznosé
ponownego przeliczenia podatku rolnego dla podatnikow tego podatku za caty 2024 r. W ocenie
organu nadzoru, powyzsze nie moze pozosta¢ bez ingerencji organu nadzoru z nast¢pujacych
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wzgledow. Zgodnie z przywotanym powyzej art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawa. Z powyzszego wynika obowigzek stanowienia prawa w taki
sposOb, aby adresaci zawartych w nich norm mogli si¢ z nimi zapozna¢ oraz podja¢ dziatania
zmierzajace do ich zastosowania z odpowiednim wyprzedzeniem. Nalozenie na obywateli
okreslonych obowigzkow musi by¢ poprzedzone odpowiednim vacatio legis, aby mogli oni
w najmniej dolegliwy sposob speli¢ cigzace na nich obowigzki. W ocenie organu nadzoru organ
stanowigcy gminy nie moze w trakcie roku wprowadza¢ takich zmian legislacyjnych, ktorych
skutkiem bedzie nalozenie na mieszkancow dodatkowych, zaskakujacych obowiazkéw albo
zwigkszenia zobowigzan podatkowych bez zachowania odpowiedniego vacatio legis.

Bioragc powyzsze pod uwageg, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
uchylenie uchwaty stwarzajgcej podstawe obliczenia wysokosci podatku rolnego na 2024 r. oraz
nadanie jej wstecznej mocy obowigzujacej, nastapito z naruszeniem art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow, prawnych, art. 2 Konstytucji RP ustanawiajacego zasade
demokratycznego panstwa prawa, a takze art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym. Stwierdzone
naruszenie wskazanych przepisow stanowito przestanke do uniewaznienia badanej uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
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