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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.303.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 2 lit. b w zakresie wyrazow ,,i pietrowy”, ust. 11 uchwaty Nr V1/35/2024 Rady Miejskiej w Cztopie
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych
stanowigcych wlasnos¢ Miasta i Gminy Czlopa.

Uzasadnienie

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Czlopie podje¢ta uchwate Nr V1/35/2024 w sprawie ustalenia
wysokosci optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych stanowigcych wtasnos¢ Miasta i Gminy Cziopa.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 4 pazdziernika
2024 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy
iurzadzen cmentarnych na cmentarzach komunalnych stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej”, zgodnie z ktorym jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzqdu terytorialnego postanawiajq o: (...) wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzqgdu terytorialnego. Tego rodzaju kompetencja odnosi si¢ niewatpliwie rowniez do
cmentarzy komunalnych, ktorych zaktadanie nalezy do zadan wtasnych gminy, o czym przesadza art. 1 ust. 1
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych?. Zgodnie natomiast z trescig art. 2 ust. 1 tej ustawy utrzymanie
cmentarzy komunalnych i zarzqdzanie nimi nalezy do wtasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), na
ktorych terenie cmentarz jest polozony. Co istotne, uchwata w sprawie ustalenia stawek oplat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych stanowi akt prawa miejscowego®, ktory wydawany jest na podstawie i w granicach
ustawowego upowaznienia i nie moze on narusza¢ norm zawartych w hierarchicznie wyzej usytuowanych
aktach prawnych.

W omawianym stanie faktycznym zatem, uchwala Nr VI/35/2024 Rady Miejskiej w Cztopie z dnia
1 pazdziernika 2024 r. powinna pozostawaé w zgodzie z przepisami ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, ktora reguluje, m.in. w art. 7, kwestie zwigzane z ponownym uzyciem grobu. I tak, przepis ten w ust.
1 1 2 ustanawia zasady, w mysl ktorych odpowiednio grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576).

3 Por. wyroki: NSA z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt I OSK 1901/13, WSA w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2016 r.,
sygn. akt IV SA/GI 54/16, WSA w Szczecinie z dnia 1 lutego 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 1385/17.
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uptywem lat 20 oraz po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie mozZe nastgpié, jezeli
Jjakakolwiek osoba zglosi zastrzezemie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok.
Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione. W ust. 3 cytowanego art. 7 ustawy
prawodawca postanowil jednak, ze przepisy ust. 1 i 2 nie majq zastosowania do chowania zwlok w grobach
murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takie do chowania urn
zawierajgcych szczqtki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok. Powyzsze regulacje przesadzajg zatem
jednoznacznie, ze po pierwsze — jest mozliwe uzycie grobu murowanego przeznaczonego do pomieszczenia
zwlok wiecej niz jednej osoby przed uptywem 20 lat, po drugie — co ma znaczenie w przedmiotowej sprawie —
uprawnieni do tego rodzaju grobu nie tylko nie musza po uplywie 20 lat przedtuzaé tego prawa, ale takze
uiszcza¢ ponownej oplaty®.

W kontekscie powyzszego, za sprzeczne z prawem nalezy uznaé ustalenie przez Rade Miejska w Czlopie
w § 1 ust. 2 lit. b uchwaly Nr VI/35/2024 optaty za przedluzenie na kolejne 20 lat prawa uzytkowania grobu
murowanego pigtrowego.

Wprowadzona przez Rad¢ Miejska reguta zgdania uiszczenia oplaty po uptywie 20 lat za miejsce w grobie
murowanym przeznaczonym do chowania zwlok wigcej niz jednej osoby, istotnie narusza bowiem art. 7 ust. 3
w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Analogicznie nalezy oceni¢ postanowienie zamieszczone w § 1 ust. 11 kwestionowanej uchwaty, z ktorego
wynika, ze optata eksploatacyjna za wywdz nieczystosci statych i zuzycie wody, wynosi 150, 00 zi.

Jak stusznie zauwazyt Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie®z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie wynika uprawnienie rady
gminy do ustalania oplat za wszelkie czynnosci mogqce zostac¢ zakwalifikowane jako wynikajgce z zarzqdzania
(administrowania) gminnym miejscem uzytecznosci publicznej jakim jest cmentarz komunalny. Uprawnienie to
bowiem ograniczone jest do optaty za ustugi komunalne zwigzane z korzystaniem z miejsca pochowku, a wigc
okreslonego w umowie miejsca do grobu.

Organ gminy moze zatem ustali¢ wysoko$¢ tylko tych oplat, ktoére zwiazane sa z pochowaniem zwlok, a nie
jakichkolwiek optat zwiazanych z prowadzeniem cmentarzy. W zwiazku z tym, ustalenie przez Rade Miejska
w Cztopie wysokosci optaty za wodg oraz wywdz nieczystosci stalych jest nieuzasadnione i nieprawidlowe.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci § 1 ust. 2 lit. b w zakresie wyrazow ,,i pigtrowy”
oraz ust. 11 uchwaly Nr VI/35/2024 Rady Miejskiej w Czlopie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych stanowigcych witasnos¢ Miasta i Gminy
Czlopa, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Tak: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10.

3 Tak: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 10 wrze$nia 2020 r., sygn. akt [ SA/Sz
552/20.
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