
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-1.4131.360.2024.AA 

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO 

z dnia 3 grudnia 2024 r. 

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 107) 

stwierdzam nieważność 

§ 14 ust. 3 Załącznika do uchwały Nr VI/36/2024 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 30 października 

2024 r. w sprawie uchwalenia „Programu współpracy Powiatu Pyrzyckiego z organizacjami pozarządowymi 

oraz innymi podmiotami na rok 2025”. 

Uzasadnienie  

W dniu 30 października 2024 r. Rada Powiatu Pyrzyckiego podjęła uchwałę Nr VI/36/2024 w sprawie 

uchwalenia „Programu współpracy Powiatu Pyrzyckiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 

podmiotami na rok 2025”. 

Akt ten wpłynął do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie w dniu 7 listopada 2024 r. 

Materialnoprawną podstawę podjęcia uchwały Nr VI/36/2024 stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie1), upoważniający radę gminy do uchwalenia rocznego programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Zakres 

merytoryczny takiego programu ustawodawca określił w art. 5a ust. 4 ww. aktu, wymieniając zagadnienia, 

które obligatoryjnie muszą być w nim uregulowane. Jednym z elementów, które muszą znaleźć się 

w programie – stosownie do wymogu określonego w punkcie 11 powyższego unormowania – jest tryb 

powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. 

Rada Powiatu Pyrzyckiego w przyjętym uchwałą Nr VI/36/2024 Programie współpracy Powiatu 

Pyrzyckiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami na 2025 rok, uregulowała wszystkie 

wymagane przez prawodawcę zagadnienia, w tym w §14 Załącznika do uchwały określiła „Tryb powoływania 

i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”, stanowiąc 

w §14 ust. 3, że: W skład komisji konkursowej wchodzą: 

1) przewodniczący komisji, jako przedstawiciel Zarządu Powiatu Pyrzyckiego - dyrektor wydziału Starostwa 

Powiatowego w Pyrzycach lub jednostki organizacyjnej powiatu, właściwych merytorycznie; 

2) dwie osoby reprezentujące organizacje, z wyłączeniem osób reprezentujących organizacje biorące udział 

w konkursie. 

Powyższe uregulowanie sprzeczne jest z przepisami ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie. W myśl bowiem art. 15 ust. 2b oraz ust. 2d ww. ustawy odpowiednio w skład komisji 

konkursowej powołanej przez organ jednostki samorządu terytorialnego wchodzą przedstawiciele organu 

wykonawczego tej jednostki oraz w skład komisji konkursowej wchodzą osoby wskazane przez organizacje 

 
1) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491). 
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pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wyłączeniem osób wskazanych przez organizacje 

pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorące udział w konkursie.  

Z brzmienia powołanych przepisów wynika zatem, kto może zostać powołany do składu komisji 

konkursowej, a mianowicie – przedstawiciele organu wykonawczego oraz osoby wskazane przez organizacje 

pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie, przy czym prawodawca posługuje się tu liczbą mnogą. Oznacza to, że udział w komisji 

winny mieć zagwarantowane co najmniej dwie osoby będące przedstawicielami organu wykonawczego oraz co 

najmniej dwie osoby wyznaczone przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 

ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.  

W §14 ust. 3 pkt1 Załącznika do uchwały Nr VI/36/2024 Rada Powiatu Pyrzyckiego w sposób 

nieuprawniony dopuściła do sytuacji, w której w składzie komisji konkursowej mógłby uczestniczyć wyłącznie 

jeden przedstawiciel organu wykonawczego powiatu, co jest wykluczone w świetle art. 15 ust. 2b oraz ust. 2d 

ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Stwierdzone uchybienie powoduje konieczność wyeliminowania z obrotu prawnego zarówno §14 ust. 3 

pkt 1, jak i pkt 2 Załącznika do uchwały Nr VI/36/2024 Rady Powiatu Pyrzyckiego z dnia 30 października 

2024 r. w sprawie uchwalenia „Programu współpracy Powiatu Pyrzyckiego z organizacjami pozarządowymi 

oraz innymi podmiotami na 2025 rok”, albowiem pozostawienie treści §14 ust. 3 pkt 2 Załącznika do tego aktu 

spowodowałaby, że nie będzie możliwe prawidłowe funkcjonowanie powołanej komisji konkursowej.  

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały we wskazanej na wstępie części jest konieczne 

i w pełni uzasadnione. 

Rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie. 

Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia 

doręczenia rozstrzygnięcia. 

 

   
z up. Wojewody Zachodniopomorskiego 

 

Bartosz Brożyński 

I Wicewojewoda Zachodniopomorski 
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