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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.390.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§4ust. 1 pkt 61§ 8 ust. 1 pkt 3 lit. a uchwaly Nr [X/69/2024 Rady Miejskiej Mielna z dnia 29 pazdziernika
2024 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych
o charakterze cywilnoprawnym, wskazania organu do tego uprawnionego oraz okreslenia warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska Mielna podjeta uchwale Nr [X/69/2024 w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym, wskazania organu do tego uprawnionego oraz okreslenia warunkow dopuszczalnosci
pomocy publicznej. Akt ten wptynatl do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu
7 listopada 2024 r.

Materialnoprawna podstawe badanej uchwaty stanowia przepisy art. 59 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy
o finansach publicznych?. Zgodnie z ich trescia:

- W przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym naleznosci pienigzne
majgce charakter cywilnoprawny, przypadajqce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogq by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogq zosta¢
odroczone lub platnos¢ tych naleznosci moze zostac roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4 (art. 59 ust. 1);

- Organ stanowiqcy jednostki samorzqgdu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania
ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobeg uprawnione do udzielania tych ulg (art. 59
ust. 2);

- Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowic¢ o stosowaniu
z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1
(art. 59 ust. 3).

Wobec brzmienia cytowanych przepisow ustawy o finansach publicznych, nie budzi watpliwosci organu
nadzoru kompetencja Rady Miejskiej Mielna do podjecia uchwaty w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym, wskazania
organu do tego uprawnionego oraz okreslenia warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej. Analiza tresci

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).
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uchwaty Nr [X/69/2024 prowadzi jednak do wniosku, Ze przepisy § 4 ust. 1 pkt 6 1 § 8 ust. 1 pkt 3 lit. a tego
aktu naruszajg w sposob istotny obowiazujacy porzadek prawny.

Stosownie do brzmienia powotanego wyzej art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Organ stanowigcy
Jjednostki samorzqdu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowic¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych
mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1. Zgodnie z powotanym
art. 56 ust. 1 ustawy Naleznosci, o ktorych mowa w art. 55, mogq by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majgtku albo pozostawita majqtek niepodlegajgcy
egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tqczna wartosé nie przekracza kwoty 6000 zi;

2) osoba prawna - zostala wykreslona z wiasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku
majqtku, z ktorego mozna by egzekwowac naleznosé, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi
z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazalo sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi interes publiczny.

Tymczasem, w § 4 ust. 1 uchwaly Nr [X/69/2024 Rada Miejska Mielna postanowita, ze: Naleznosci
pieniezne mogq by¢ umarzane z urzedu w catosci w przypadkach, gdy:

1) osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajgc zadnego majgtku albo pozostawila majqtek niepodlegajgcy
egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tqczna wartosé nie przekracza kwoty 6.000 zi;

2) osoba prawna - zostala wykreslona z wiasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku
majqtku, z ktorego mozna by egzekwowac naleznosé, a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi
z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodZzi interes publiczny;

6) nie mozna ustali¢ dtuznika lub spadkobiercow diuznika.

W punkcie 6 ww. unormowania Rada Miejska — oprocz okoliczno$ci wyszczegolnionych w art. 56 ust. 1
ustawy o finansach publicznych — przewidziata wigc mozliwos¢ umorzenia z urzgdu nalezno$ci pieni¢znych
w cato$ci w przypadku, gdy nie mozna ustali¢ dtuznika lub spadkobiercow dluznika. Dziatanie takie stanowi
nieuprawniong modyfikacj¢ przepisu ustawy, a tym samym istotne naruszenie prawa. Nalezy podkresli¢, ze
gdyby wola ustawodawcy byta mozliwo$¢ umarzania naleznosci cywilnoprawnych z urzedu w sytuacji braku
mozliwosci ustalenia dtuznika lub spadkobiercow dluznika, to niewatpliwie znalaztaby ona swoje odbicie
w ustawie?.

W § 8 ust. 1 uchwaty Nr 1X/69/2024 Rada Miejska Mielna przewidziata, ze: Osoba uprawniona, o ktorej
mowa w § 3 ust. 1, moze udziela¢ przedsigbiorcom ulgi stanowigce pomoc publiczng w rozumieniu Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202, s.1, 07.06.2016). Pomoc de minimis nie
wystgpi w przypadkach okreslonych w przepisach § 4 ust. 1 pkt 1 do 4. W przypadkach, o ktorych mowa w § 4
ust. 1 pkt 5 oraz § 5 ust. 1 uchwaly, udzielenie ulgi moze stanowi¢ pomoc de minimis. W punktach 1 — 4 tego
przepisu Rada zawarla warunki, jakie spetnione musza zostac tgcznie przez podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie
ulgi stanowigcej pomoc publiczng, w tym w punkcie 3 lit. a uznata za obligatoryjne: przedstawienie przez
wnioskodawce dodatkowych dokumentow i informacji okreslonych w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U.2023.702), tj.: wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat
w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc oraz w ciggu trzech poprzedzajgcych go latach podatkowych albo

2 Por wyroki: NSA z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt I GSK 1760/18 i WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 maja
2023 r., sygn. akt IT SA/Go 190/23.
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oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie
otrzymat w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Obowiagzki podmiotow ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie - w tym wymogi dotyczace dokumentow niezbednych do uzyskania pomocy - opisane zostaty
w art. 37 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®. Stosownie do brzmienia art. 37
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, obowigzujacego w dniu podje¢cia uchwaty Nr 1X/69/2024, tj. w dniu 29 pazdziernika
2024 1., Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis
oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc,
oraz w ciggu 2 poprzedzajqcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej
w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Rowniez aktualne brzmienie tego unormowania, obowigzujace od dnia 8 listopada br.Y, kwesti¢
wymaganych zaswiadczen reguluje inaczej, niz uczynita to Rada Miejska Mielna w § 8 ust. 1 pkt 3
lit. a uchwaty Nr 1X/69/2024, stanowi bowiem, ze: Podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie
otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajqcych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy.

Rada Miejska Mielna postanawiajac zatem w § 8 ust. 1 uchwaly Nr 1X/69/2024, ze wnioskodawca
zobowiazany jest do przedstawienia zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu trzech poprzedzajacych
go lat podatkowych, dokonala nieuprawnionej modyfikacji art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, czym naruszyla prawo w sposob istotny.

Modyfikowanie regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty jest wadliwe i dezinformujace z uwagi na
mozliwos¢ odmiennej lub sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. W orzecznictwie
sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacja przepisow ustawowych stanowi istotne
naruszenie prawa>.

Z tego tez wzgledu, stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 1 pkt 6 1 § 8 ust. 1 pkt 3 lit. a uchwaty Nr 1X/69/2024
Rady Miejskiej Mielna z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym, wskazania organu do tego
uprawnionego oraz okreslenia warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej, jest konieczne i w pelni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
702 z pozn. zm.).

4 Zmiana na mocy art. 10 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z udzielaniem
pomocy de minimis (Dz. U. poz. 1635).

3 Por. wyroki: NSA z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt Il OSK 1966/09 i WSA we Wroctawiu z dnia 21 wrzesénia 2011 r.,
sygn. akt II SA/Wr 479/11.
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