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UCHWALA NR XXIX.108.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 4 grudnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr VII/59/24 Rady Miejskiej
w Trzebiatowie z dnia 30 pazdziernika 2024 r. zmieniajacej uchwale
nr LXXVII/570/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 25 kwietnia 2024 r.
w sprawie zasad i trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, z p6ézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z poézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt 2 lit. a uchwaty Nr VII/59/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie
z dnia 30 pazdziernika 2024 r. zmieniajacej uchwate nr LXXVII/570/24 Rady Miejskiej
w Trzebiatowie z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad 1 trybu przyznawania osobom
fizycznym dotacji.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/59/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 30 pazdziernika 2024 r. zmieniajaca
uchwate nr LXXVII/570/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie
zasad 1 trybu przyznawania osobom fizycznym dotacji, przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 listopada br., zostata objgta postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54,
z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, z p6zn. zm.), z uwagi na postanowienie o objgciu kosztami kwalifikowanymi kosztow
poniesionych od dnia wejScia w zycie uchwaly do dnia zakonczenia programu. W zwigzku
Z powyzszym wszczete zostato postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly, o czym
powiadomiona zostata jednostka ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadalo uchwale na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2024 r., w ktérym nie
uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jednostka nie skorzystala réwniez z prawa wniesienia
wyjasnien.
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Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Badang uchwala Rada Miejska w Trzebiatowie dokonata zmiany ,,Regulaminu przyznawania
osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy Trzebiatow na dofinansowanie kosztéw
wykonania przylacza do sieci kanalizacji sanitarnej” (dalej Regulamin), ustalonego uchwala
Nr LXXVII/570/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy Trzebiatow na dofinansowanie
kosztow wykonania przytacza do sieci kanalizacji sanitarnej. W tym miejscu Kolegium zwraca
uwage, iz konstruujagc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ na wzgledzie zapisy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z § 96 ust. 1 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, tytul ustawy
zmieniajacej formutuje si¢ zgodnie z zasadami wyrazonymi w § 16-18 1 § 19a, z tym ze przedmiot
ustawy okresla si¢ przez uzycie zwrotu: "ustawa o zmianie ustawy... (tytut ustawy)". Powyzsze zasady
sg aktualne rowniez w odniesieniu do aktow stanowionych przez Rade¢ Miejskg, bowiem zgodnie
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do projektéw aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale I, w rozdzialach 1-7 i dziale II zatacznika. Okre$lajac
przedmiot badanej uchwaty skrécono tytut uchwaty zmienianej do fragmentu ,,w sprawie zasad i trybu
przyznawania osobom fizycznym dotacji” pomijajac wyrazenie ,.celowej z budzetu Gminy
Trzebiatoéw na dofinansowanie kosztow wykonania przytacza do sieci kanalizacji sanitarnej”.

Badang uchwata Rada Miejska w Trzebiatowie dokonata zmiany § 5 ust. 2 1 3 Regulaminu, ktory
pierwotnie stanowil, iz na koszt realizowanego zadania skladajg si¢ koszty poniesione od dnia
podpisania umowy o udzielenie dotacji na: zakup materiatéw, zakup studzienek rewizyjnych, zakup
przepompowni $ciekoOw oraz ushugi wykonania przytacza (ust. 2), za$ koszty niekwalifikowane,
nieobjete dotacjg stanowia: 1) koszty opisane w § 5 ust. 2 poniesione przed data podpisania umowy
o udzielenie dotacji; 2) przylacza wybudowane do budynkéw niemieszkalnych; 3) same koszty
robocizny 1 montazu, bez zakupu urzadzen; 4) koszty robdt wykonanych we wlasnym zakresie przez
wnioskodawce; 5) koszty zwiru i piasku; 6) koszty demontazu zbiornika bezodptywowego, szamba,
dotu gnilnego; 7) koszty dokumentacji projektowej; 8) koszty zakupu gruntow; 9) koszty obslugi
kredytow 1 innych zobowigzan finansowych zwigzanych z realizacjg zadania (ust. 3). Z powyzszego
wynikala bezposrednio prawidlowa zasada finansowania z budzetu gminy wydatkdw poniesionych
przez beneficjenta po zawarciu umowy o udzielenie dotacji.

Przepisami § 1 pkt 2 zakwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Trzebiatowie nadata nowa tres¢
§ 5 ust. 2 1 3 Regulaminu stanowiac, iz na koszt kwalifikowany realizowanego zadania sktadajg si¢
koszty poniesione od dnia wejscia w zycie uchwaty do dnia zakonczenia programu (ust. 2), a kosztami
kwalifikowanymi sg: zakup materiatow, zakup studzienek rewizyjnych, zakup przepompowni §ciekéw
oraz ushugi wykonania przylacza (ust. 3). Zdaniem Kolegium Izby powyzsze zapisy interpretowane
moga by¢ w ten sposob, ze dotacja przystuguje beneficjentowi w kazdym przypadku zrealizowania
przedsiewzigcia po dniu wejscia w zycie uchwaly, bez wzgledu na moment zawarcia umowy
o udzielenie dotacji.

W ocenie Kolegium Izby, ustalenie zasad udzielania dotacji celowych z budzetu gminy, na
podstawie ktorych dopuszczalne jest udzielenie dotacji na zadania zrealizowane przed zawarciem
umowy, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej do podjg¢cia badanej uchwaty, bowiem narusza
W sposob istotny przepisy art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska, w zwigzku z art. 126
oraz art. 221 ust. 2, art. 250 1 art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Z art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze finansowanie ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy
o finansach publicznych z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
realizowanych przez wskazane w tym przepisie podmioty. Zasady udzielania dotacji celowej
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze
uchwaty, za$ udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming.
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Jak wynika z kolei z definicji zawartej w art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacjami sg
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania S$rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Nalezy podkresli¢, ze zasadniczg cechg odrdzniajaca dotacje od innych
rodzajow wydatkow jest miedzy innymi to, ze podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Ponadto,
jak literalnie wynika z dyspozycji ww. art. 126 ustawy, dotacje przeznaczane sg na realizacj¢ zadan
publicznych.

Zgodnie z art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zlecenie zadania i1 udzielenie dotacji na
zadania inne niz okre§lone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, nast¢puje na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem,
o ktorym mowa w ust. 1. Natomiast zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych z umowy
w sprawie udzielenia dotacji ma wynika¢ w szczegdlnosci: wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji; termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; termin i sposéb rozliczenia
udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej. W ocenie Kolegium,
wyzej wymienione regulacje ustawowe nie przewiduja mozliwosci ,,refundowania” z budzetu gminy
wydatkoéw poniesionych na przedsiewziecia zwigzane z ochrong srodowiska przed zawarciem umowy.
Z istoty dotacji celowej wynika bowiem, ze moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta
w zwigzku z realizacja zadania publicznego wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy
o dotacje. Wskaza¢ tym samym nalezy, ze dotacja celowa przeznaczona na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska stuzy¢ powinna realizacji zadania
publicznego przez jej beneficjenta, jako =zadania przysztego. Okoliczno$¢ taka wyklucza
refinansowanie poniesionych juz wydatkéw przez podmioty, ktore miatyby taka dotacje otrzymac.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze dopiero po zawarciu umowy mozna méwi¢ o realizacji zadania
publicznego przez beneficjenta dotacji. Dodatkowo, z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze: ,,Wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania,
na ktére dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie
udzielenia 1 rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych
przepisach.”. Skoro udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze
nastapi¢ tylko poprzez zaplate za zrealizowane zadania wynikajace z umowy o dotacje, a wigc
wykonane po jej podpisaniu. Pojecie ,zaplata za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla
udzielona” nie obejmuje swym zakresem refundacji wydatku poniesionego przez beneficjenta ze
srodkoéw pochodzacych z dotacji przed zawarciem umowy.

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa
udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 ustawy
o finansach publicznych), co, w przypadku dotacji udzielonej na podstawie przepisOw ustawy Prawo
ochrony srodowiska ,przewiduje rowniez art. 403 ust. 6 tej ustawy. Tym samym uzna¢ nalezy, ze
ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan
publicznych, ktore juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych
kosztow, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania. Kazda dotacja, zgodnie z definicja prawng okreslong
w ustawie o finansach publicznych, ma shluzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wigc zadan, ktore istniejg w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub
dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna natomiast méwic¢ o realizacji zadania
publicznego. Powyzsze stanowisko znajduje  potwierdzenie w  orzecznictwie  sadow
administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
16 kwietnia 2019 r. (sygn. aktIll SA/Po 95/19) oraz w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn. akt I SA/Ld 951/17). Dodatkowo
w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt II GSK 954/15) Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze: ,,(...) ustawodawca jak zasadnie przyjgt skarziqcy kasacyjnie organ nadzoru nie
dopuszcza mozliwosci dotowania Srodkami pienieznymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej -
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inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska zrealizowanych przed datq zawarcia umowy dotacyjnej.
Aktualne przepisy ufp i art. 403 ust. 5 i 6 ustawy p.o.s., zdaniem NSA nie stwarzajq zadnych podstaw
prawnych do przyjecia takiego rozwigzania. Uznac nalezy zatem, zZe ustawodawca nie dopuszcza
mozliwosci  finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaly
poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie zas dotacji na
realizacje zadania (celu). Tym samym zasadnie skarzqcy kasacyjnie organ nadzoru zarzuca, Ze
dotacja nie moze zostac¢ przekazana na refundacje poniesionych juz wydatkow, poniewaz do takiego
dziatania nie dopuszczajq przepisy ufp.

Kazda dotacja, zgodnie z powyzszq definicjq prawng okreslong w ufp, ma stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje w dacie przyznania prawa
do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Trafnie podnosi skarzqcy kasacyjnie organ nadzoru,
ze dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos przysztego, a wyrazne odstepstwa jesli je dopuscic¢
muszg wynikac z przepisow ustawy.

Racje ma organ nadzoru rowniez kiedy wskazuje, zZe w praktyce finansowej zawierane sq umowy
o dotacje celowe, w ramach ktorych przyznana dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi
niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej przysztych wydatkow, ale beneficjent finansuje
zadanie ze Srodkow wiasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowgq srodki dotacji refinansujgcej
uprzednio dokonane platnosci. Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne
(cel), ktorego realizacja dokonywata si¢ w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do
otrzymania (wyplaty) dotacji. (...) Cechq istotng dotacji w rozumieniu art. 126 ufp jest istnienie
zadania publicznego, a odstepstwa od ustawowej definicji okreslonej ww. przepisem muszg wynikac
z ustawy.”.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zdanie 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. W orzecznictwie sadow
administracyjnych 1 nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego
prawa materialnego, zgodnie z ktdra ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa”
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt Il GKS427/07)
(vide: art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Przedstawione wyzej istotne naruszenie prawa implikuje stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr VII/59/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 30 pazdziernika 2024 r. zmieniajacej uchwate
nr LXXVII/570/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad 1 trybu
przyznawania osobom fizycznym dotacji, w czgsci wskazanej w sentencji niniejszej uchwaly.
Kolegium uznato, iz nie zachodzg przestanki do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci
a jedynie w czeg$ci obejmujacej wadliwe postanowienie. W konsekwencji § 5 ust. 2 Regulaminu
w pierwotnym brzmieniu 1 ust. 3 w nowym brzmieniu regulujg tozsamg materi¢ dotyczaca rodzaju
kosztow kwalifikowanych. Wobec powyzszego organ nadzoru wskazuje na konieczno$¢ dokonania
stosownej zmiany uchwaly Nr LXXVII/570/24 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 25 kwietnia
2024 r. w celu zapewnienia przejrzystosci przepisOw aktu prawa miejscowego, zgodnie z zasadami
techniki prawodawcze;.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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