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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.380.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

Nr VI/38/24 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 15 listopada 2024 1. w sprawie przejecia dotychczasowej drogi
powiatowej 35277 Kottowo — Laski Koszalinskie w celu zaliczenia jej do kategorii drog gminnych.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2024 r. Rada Gminy Biesiekierz podj¢ta uchwate Nr VI1/38/24 w sprawie przejecia
dotychczasowej drogi powiatowej 35277 Kottowo — Laski Koszalinskie w celu zaliczenia jej do kategorii drog
gminnych.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 22 listopada 2024 r.

W § 1 ww. aktu Rada postanowita zaliczy¢ do kategorii drog gminnych dotychczasowq droge powiatowq
Nr 35247 Kotlowo — Laski Koszalinskie na terenie gminy Biesiekierz, obejmujgcq dziatki ewidencyjne nr: 67/1
obreb ewidencyjny Laski Koszalinskie oraz 10/4, 10/5, 17/3, 17/4, 17/5 obreb ewidencyjny Kottlowo, Gmina
Biesiekierz.

W wyniku badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr VI1/38/24 stwierdzono, ze Rada Gminy nieprawidtowo
wskazata w § 1 uchwaty Nr VI/38/24 numer drogi powiatowej okreslajac ja jako Nr 35247, zamiast Nr 35277,
a ponadto akt ten zostat podjety z naruszeniem art. 10 ust. 5 ¢ ustawy o drogach publicznych?.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano m.in. przepisy art. 10 ust. 3 oraz art. 7 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych.

Zgodnie z ww. regulacjami ustawy Pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjgtkiem przypadku
wylgczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pozniej niz do konca trzeciego kwartatu danego
roku, zmocq od dnia 1 stycznia roku nastgpnego (art. 10 ust. 3) Zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzqdu powiatu (art. 7 ust. 2).

W tym miejscu wskazaé nalezy takze, ze w dniu 25 wrze$nia 2024 r. Rada Powiatu w Koszalinie, dziatajac
na podstawie art. 10 ust. 5S¢ ustawy o drogach publicznych, podjeta uchwale Nr VI1/42/24 w sprawie
pozbawienia kategorii drogi powiatowej niektorych drog iodcinkow drog powiatowych?, na mocy ktorej
pozbawita kategorii drogi powiatowej m.in. drogg Nr 3527Z, obejmujaca dziatki ewidencyjne nr: 67/1 obreb
ewidencyjny Laski Koszalinskie oraz 10/4, 10/5, 17/3, 17/4, 17/5 obrgb ewidencyjny Kotlowo, Gmina
Biesiekierz.

D Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320 z p6zn. zm.).
2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2024 r., poz. 4302.
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Z uzasadnienia ww. aktu wynika, Zze jego podjecie bylo konsekwencjg tego, ze w dniu 26 czerwca 2024 r.
Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwatg Nr 11/20/24 postanowil o pozbawieniu kategorii drogi
wojewodzkiej drogi nr 169 od Tychowa do Gtodowy o dtugosci ok. 10 km.

W przedmiotowe] sprawie istotne znaczenie ma to, ze ww. uchwata Rady Powiatu w Koszalinie zostata
podjeta w trybie tzw. ,.kaskadowego” pozbawienia kategorii drogi, uregulowanym w przepisach art. 10 ust. 5 —
5f ustawy. Itak, w mysl art. 10 ust. 5 tego aktu odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony
do kategorii drogi wojewodzkiej. Z kolei, w mysl art. 10 ust. 5a ustawy sejmik wojewddztwa moze, w drodze
uchwaty, pozbawic¢ kategorii drogi wojewddzkiej odcinek drogi wojewddzkiej o proporcjonalnej diugosci
do odcinka drogi krajowej, o ktorym mowa wust. 5. Ten odcinek drogi wojewddzkiej zostaje zaliczony
do kategorii drogi powiatowej. Zarzad wojewodztwa informuje zarzad powiatu o zamiarze podjgcia uchwaty,
o ktérej mowa w ust. 5a, co najmniej na 30 dni przed jej podjgciem (ust. Sb).

Stosownie za$ do brzmienia art. 10 ust. 5¢ ustawy Rada powiatu moze, w drodze uchwaly, pozbawic
kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej o proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi
wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5Sa. Ten odcinek drogi powiatowej zostaje zaliczony do kategorii drogi
gminnej. Zarzad powiatu informuje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podjecia uchwaty,
o ktorej mowa w ust. 5c, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem (ust. 5d).

Przywotane regulacje, (art. 10 ust. 5a1i 5 ¢ ustawy), przewiduja wprowadzenie swego rodzaju mechanizmu
"kaskadowego" przekazywania droég nabytych zmocy prawa. W szczego6lnosci, w ramach omawianego
"mechanizmu kaskadowego", drogi powiatowe, w drodze stosownej uchwaly powiatu, mogg zostac
pozbawione kategorii drogi powiatowej i przekazane do wlasciwej gminy. Zauwazy¢ trzeba, ze ww. przepisy
stanowig lex specialis w stosunku do zawartych w art. 10 ust. 1 do 3 ustawy o drogach publicznych, regulacji
normujacych kwestie zwigzane z pozbawianiem drogi dotychczasowej kategorii w trybie zwyklym. Na taki
charakter tych przepisow wskazuje przede wszystkim okolicznos$¢, iz odmiennie niz przy zwyklym trybie
dekategoryzacji drogi, nie przewiduja one wspotdziatania pomigdzy pozbywajacym si¢ drogi i przejmujacym
droge organami administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, lecz jedynie jednostronne
wladcze rozstrzygnigcie podmiotu pozbawiajacego droge okreslonej kategorii. Z charakteru za$ regulacji
zawartej w art. 10 ust. 5S¢ ustawy o drogach publicznych (na podstawie ktorego podjeta zostala uchwata
Nr VI/42/24 Rady Powiatu w Koszalinie) wynika rowniez, ze do zmiany kategorii drogi w trybie kaskadowym
nie stosuje si¢ zarowno wymogu jednoczesnego zaliczenia tej drogi odpowiednig uchwata do nowej kategorii,
bo nastepuje to z mocy prawa, jak i wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pozniej niz
do konca trzeciego kwartalu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nast¢gpnego?.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé trzeba, ze skutek polegajacy na zaliczeniu drogi Nr 35277, obejmujacej
dziatki ewidencyjne nr: 67/1 obreb ewidencyjny Laski Koszalinskie oraz 10/4, 10/5, 17/3, 17/4, 17/5 obreb
ewidencyjny Kottowo, do kategorii drogi gminnej nastgpi ex lege (art. 10 ust. 5S¢ zdanie 2 ustawy), co oznacza,
ze ww. droga pozbawiona bedzie kategorii drogi powiatowej i stanie si¢ droga gminng od dnia 1 stycznia
2025 r. (zgodnie trescig z §4 uchwaty Nr V1/42/24 Rady Powiatu w Koszalinie) i nie wymaga podjecia uchwaty
przez Rad¢ Gminy Biesiekierz o zaliczeniu tej drogi do kategorii drog gminnych.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci Nr VI/38/24 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 15 listopada 2024 r.
w sprawie przejecia dotychczasowej drogi powiatowej 35277 Kottowo — Laski Koszalinskie w celu zaliczenia
Jjej do kategorii drog gminnych, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Por. WSA w Bialymstoku z 27 wrze$nia 2018 r., sygn. akt II Sa/Bk 346/18
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