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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.403.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/52/24 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie : Programu
wspotpracy Gminy Bierzwnik z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi
dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2025.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Gminy Bierzwnik podjeta uchwale Nr VIII/52/24 w sprawie: Programu
wspotpracy Gminy Bierzwnik z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi
dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2025.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 2 grudnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego io wolontariacie”, zgodnie zktérym organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob  okreslony wart. 5ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

W tresci art. 5a ust. 4 ww. ustawy wskazano natomiast, ze roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

DUstawa zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z2024r.,
poz. 1491 z p6zn. zm.).
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10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej tresci uchwalonego przez rad¢ programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Wskazane w cytowanym unormowaniu elementy, ktore ,,w szczeg6lnos$ci” ma
zawiera¢ program wspotpracy, uznaé nalezy za elementy obligatoryjne tresci uchwaty. Potwierdza to wyrazne
sformutowanie ustawowe ,,zawiera” uzyte w art. 5a ust. 4 ustawy. Przepis ten w poczatkowej czesci przewiduje
bowiem, ze: "Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6Inosci", a nastgpnie wymienia w poszczeg6élnych punktach elementy, ktore
w takim programie musza by¢ zamieszczone. Uzycie sformutowania ,,zawiera” §wiadczy o tym, ze wymienione
w punktach 1-11 wskazanego przepisu elementy programu wspotpracy stanowia minimum wymogow
tresciowych, jakie spetnia¢ winien program, aby mozna bylo uzna¢ go za zgodny z prawem, tj. prawidtowo
realizujacy upowaznienie ustawowe, na podstawie ktorego zostat uchwalony. Oznacza to, ze organ stanowiacy
gminy jest zobligowany uregulowaé w przyjetym w drodze uchwaly programie wszystkie wymienione
w art. 5a ust. 4 ustawy kwestie?, wtym, ) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji.

Tymczasem, Rada Gminy Bierzwnik, w przyjetym uchwala Nr VIII/52/24 Programie wspotpracy Gminy
Bierzwnik z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2025, nie zawarla informacji o sposobie tworzenia programu.

Co prawda wtresci ww. Programu, organ stanowigcy Gminy Bierzwnik zawart Rozdzial 11 pt.:
INFORMACJA O SPOSOBIE TWORZENIA PROGRAMU ORAZ O PRZEBIEGU KONSULTACJI, jednakze
zaden zapis tego rozdzialu nie normuje wskazanego zakresu spraw. W czgéci tej wskazano wylacznie,
ze Program konsultowany byl z Organizacjami funkcjonujgcymi na terenie Gminy. Projekt Programu zostat
zamieszczony na stronie www.bierzwnik.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy Bierzwnik.

Organ stanowigcy Gminy Bierzwnik nie wypetnil zatem w sposob prawidtowy dyspozycji normy,
wynikajacej z art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w efekcie czego
uchwalony przez Rade program jest niepelny. Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze uchwata podjeta na podstawie art.
art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawa miejscowego,
wobec czego, jej postanowienia musza spetniaé wszystkie wymogi, jak stawiane sa wobec aktow
normatywnych. Zgodnie z orzecznictwem sagdowoadministracyjnym, pominigcie w uchwale materii wskazanej
wprost przez ustawodawce jako koniecznej do ujecia w programie ma charakter istotnego naruszenia prawa®.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/52/24 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 26 listopada
2024 r. w sprawie: Programu wspodipracy Gminy Bierzwnik z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2025, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Wyroki: NSA z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt Il OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r., sygn. akt [V
SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 151/11.
9 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt I[Il SA/Wr 125/13.
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