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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.406.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 ust. 2 uchwaly Nr X/111/24 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 listopada 2024 r. w sprawie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2024 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwale Nr X/111/24 w sprawie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 28 listopada 2024 r.

Materialnoprawna podstawe ww. uchwaty stanowi art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym Rada gminy okresli w drodze uchwaly: szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszq odpowiadaé skladane projekty, z zastrzezeniem przepisow
niniejszej ustawy.

Z brzmienia cyt. regulacji bezsprzecznie wynika kompetencja rady gminy do uregulowania kwestii
dotyczacych realizacji przez mieszkancow prawa inicjatywy obywatelskiej. Wola prawodawcy bowiem
okreslonej grupie mieszkancow, ktorej liczebnos¢ uzalezniona jest od liczby mieszkancow w danej gminie,
a ktora zostata ustalona w art. 41a ust. 2 ustawy, przyznane zostalo uprawnienie do zgloszenia organowi
stanowigcemu gminy projektu uchwaty.

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwala wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego istotne znaczenie ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Oznacza
to, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg stanowi¢ akty prawa miejscowego tylko na podstawie
wyraznej normy kompetencyjnej zawartej w ustawie itylko w takim zakresie, jaki wynika z przepisu
upowazniajgcego. Uwzgledniajgc hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet
prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, ze nie mogg normowac materii uregulowanych
aktami wyzszego rze¢du, a tym bardziej modyfikowaé przepisow w nich zamieszczonych.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Analiza tresci uchwaly Nr X/111/24 prowadzi do wniosku, Ze nie spelnia ona opisanych wyzej wymogow.
Za wadliwe — w ocenie organu nadzoru — uzna¢ nalezy postanowienie zawarte w §7 ust. 2 ww. aktu, w mysl
ktorego przewodniczqcy Rady umieszcza zaparafowany przez radce prawnego (adwokata) projekt uchwaty
w porzgdku sesji Rady w terminie najblizszej sesji Rady.

Stanowigc jak wyzej Rada Miejska wskazata, kiedy projekt uchwaly ztozony w ramach inicjatywy
uchwatodawczej winien znalez¢ si¢ w porzadku obrad, dokonata tego jednak w sposdb odmienny, anizeli
uczynit to prawodawca.

Zgodnie bowiem z art. 4la ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym projekt uchwatly zgtoszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji
po ztozeniu projektu, jednak nie pozniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.

Zestawienie przywotanych regulacji, tj. ustawowej oraz wynikajacej z uchwaty Rady, uzasadnia twierdzenie,
ze organ stanowigcy zmodyfikowal przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, co jest dziataniem
nieuprawnionym i stanowi razgce naruszenie prawa. Dodatkowo, Rada Miejska w Nowogardzie wprowadzajac
zapis § 7 ust. 2 uchwaty Nr X/111/24 stworzyta ewentualng mozliwo$¢ obradowania nad projektem uchwaty,
ztozonym w trybie inicjatywy uchwatodawczej, niezgodnie z trescig art. 4la ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, tj. po uplywie 3 miesiecy od daty ztozenia tego projektu.

Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, dopuszczalne jest powtorzenie w akcie prawa miejscowego zapisow
ustawowych, pod warunkiem, ze powtoérzenie ma charakter dostowny (wyrok WSA w Poznaniu z 22 kwietnia
2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). W sytuacji jednak, w ktorej organ dokonuje zmiany przepisow
ustawowych, skutkujacej tym, ze zamierzona przez ustawodawce tres¢ przepisu traci swoje pierwotne
znaczenie, nalezy uznac¢, ze organ narusza w ten sposob prawo w stopniu istotnym (wyrok WSA z Lodzi z dnia
7 marca 2018 r., sygn. akt I1 SA/Ld 94/18).

W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci §7 ust. 2 uchwaty Nr X/111/24 Rady Miejskiej w Nowogardzie

uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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