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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.368.2024.AK
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 1 uchwaty Nr X/75/2024 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 13 listopada 2024 r. zmieniajgcej
uchwate Nr XIV/121/2019 Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegoétowego
sposobu izakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpadow, w zamian za uiszczonq przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nadajacemu brzmienie § 2 ust. 2 uchwaty Nr XIV/121/2019
w zakresie wyrazow: ,,Mieszkancem miasta Darlowo jest osoba zameldowana na pobyt staly lub czasowy
powyzej 3 miesiecy”.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2024 r. Rada Miejska w Dartowie podjeta uchwate Nr X/75/2024 zmieniajgcqg uchwate
nr XIV/121/2019 Rady Miejskiej w Darlowie z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegolowego sposobu
i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowanie tych odpadow, wzamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci opftate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. uchwata wplyngta w dniu
15 listopada 2024 .

Materialnoprawng podstawe przyjecia uchwaty Nr X/75/2024 stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt
prawa miejscowego, szczegotowy sposob izakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwosé
odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W uchwale Nr X/75/2024 organ stanowiacy przepisem
§ 1 ust. 1 nadatl nastepujace brzmienie § 2 ust. 2 uchwalty Nr XIV/121/2019: Do Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych przyjmowane sq od mieszkancow odpady okreslone w § 5 ust. 1. Mieszkancem miasta
Dartowo jest osoba zameldowana na pobyt staly lub czasowy powyzej 3 miesiecy. Nalezy stwierdzi¢, ze o ile
nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Dartowie do dokonania nowelizacji ww. przepisu,
to jednak formutujgc § 2 ust. 2 uchwaly Nr XIV/121/2019 definicj¢ mieszkanca miasta Dartowo Rada Miegjska
przekroczyla granice ustawowego uprawnienia.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej® do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowity.

DUstawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢
zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest
stanowisko, ze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, narusza¢ granic delegacji
ustawowej, a nadto, modyfikowaé przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Jak wynika ztres$ci cytowanego wyzej przepisu art. 6 r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy jest upowazniona do uregulowania w drodze uchwaty m. in. sposobu §wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Z brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy
wynika, ze do obowigzkéw gminy nalezy utworzenie, w sposoéb umozliwiajagcy tatwy dostep wszystkim
mieszkancom gminy, punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W mysl art. 1 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa. O statusie
mieszkanca rozstrzyga fakt rzeczywistego zamieszkiwania w danej miejscowosci na obszarze gminy,
w rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego®. Zgodnie z tym przepisem Miejscem zamieszkania osoby fizycznej
jest miejscowoS¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. A zatem w Swietle ww. regulacji
wywies¢ nalezy, ze mieszkancem gminy miasto Darlowo jest osoba, ktora przebywa w ww. miejscowosci
z zamiarem stalego pobytu. Dla uznania osoby fizycznej za mieszkanca Dartowa istotne sa dwa czynniki, ktore
musza wystapi¢ tacznie: faktyczne przebywanie w tej miejscowosci, w tym skoncentrowanie w niej spraw
zyciowych, (element obiektywny) oraz zamiar stalego w niej pobytu, (element subiektywny), przy czym
przebywanie w Dartowie musi by¢ trwate, chociaz nie musi mie¢ charakteru cigglego i moze by¢ przerwane np.
z powodu podjecia studiow?. Jednocze$nie od miejsca zamieszkania nalezy odrézni¢ zameldowanie bgdace
pojeciem prawa administracyjnego iw przeciwienstwie do zamieszkania dotyczace konkretnego lokalu
mieszkalnego oraz wymagajace dopelnienia konkretnych formalnosci. W ww. kwestii wypowiedziat sig
Naczelny Sad Administracyjny m. in. w wyroku, sygn. akt: I OW 152/21 wskazujac, ze Samo zameldowanie,
bedgce instytucjq prawa administracyjnego, nie przesqdza o zamieszkaniu w rozumieniu prawa cywilnego.
Miejscem zamieszkania jest zatem miejsce, gdzie dana osoba faktycznie przebywa oraz gdzie aktualnie
koncentrujq sie jej sprawy Zyciowe®. Majac na wzgledzie powyzsze nie mozna utozsamia¢ pojecia
zamieszkiwania z zameldowaniem trwajacym przez okreslony czas, tu: powyzej 3 miesigcy. Niewatpliwie na
gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wyktadni pojecia mieszkanca nalezy dokonywac
w oparciu o art. 25 K¢, wzwiazku zczym istnieje konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego
wprowadzonej przez organ stanowigcy definicji mieszkanca — nie tylko z powodu przekroczenia granic
delegacji ustawowej wynikajacych zart. 6r ust. 3 ww. ustawy, ale rowniez zuwagi na jej sformulowanie
W sposob sprzeczny z art. 25 Kc.

Powyzsza okoliczno$¢ przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci § 1 ust. 1 uchwaly Nr X/75/2024
Rady Miejskiej w Dartowie z dnia 13 listopada 2024 r. zmieniajgcej uchwate Nr XIV/121/2019 Rady Miejskiej
w Dartowie z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowanie tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nadajagcemu brzmienie § 2 ust. 2 uchwaty Nr XIV/121/2019 w zakresie wyrazow: ,,Mieszkanicem miasta
Dartowo jest osoba zameldowana na pobyt staly lub czasowy powyzej 3 miesiecy”.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, poz. 1237).

4 Zob. np. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2023 r., sygn. akt: III CO 305/23, LEX nr 3574057,
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2019 r., sygn. akt: IV CO 142/19, LEX nr 2699546Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 sierpnia 2024 r., sygn.. akt: IV SA/Wr 268/23, LEX
nr 3753835.

3 Postanowienie Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. akt:  OW 152/21, LEX nr 3334003.
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