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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.391.2024.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/66/2024 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie zaliczenia drogi
do kategorii drog gminnych.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2024 r. Rada Miejska w Sianowie podjeta uchwale Nr VIII/66/2024 w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie ww. uchwata wptyneta w dniu
29 listopada 2024 .

W ocenie organu nadzoru badany akt w sposéb istotny narusza prawo ze wzgledow przedstawionych
ponizej. W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze w dniu 26 czerwca 2024 r. Sejmik Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego podjat uchwale Nr 11/20/24 w sprawie pozbawienia kategorii drogi wojewodzkiej
odcinka drogi wojewddzkiej stanowigcego byly przebieg drogi krajowej nr 11 oraz odcinkow drog
wojewoddzkich nr 112 inr 1699 przywotujac podstawe prawng w postaci art. 10 ust. 5 a ustawy o drogach
publicznych, zgodnie z ktorym Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaly, pozbawié¢ kategorii drogi
wojewodzkiej odcinek drogi wojewodzkiej o proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi krajowej, o ktorym
mowa w ust. 5. Ten odcinek drogi wojewddzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowej. Na mocy
§ 1 ust. 1 pkt 4 ww. aktu pozbawiono kategorii drogi wojewodzkiej odcinek drogi wojewodzkiej nr 169
od Tychowa do Glodowy — od granicy powiatu do drogi wojewddzkiej nr 165, o dtugosci ok. 10 km. Nastepnie
Rada Powiatu w Koszalinie z dniem 25 wrze$nia 2024 r. podjeta uchwate Nr V1/42/24 w sprawie pozbawienia
kategorii drogi powiatowej niektorych drog i odcinkow drog powiatowych? pozbawiajgc na podstawie
art. 10 ust. 5 ¢ ustawy o drogach publicznych, kategorii drogi powiatowej odcinkéw droég wymienionych
w Zataczniku Nr 1 do ww. uchwatly: Nr 35627 Maszkowo dz. nr 193/1 i 194 obreb Maszkowo. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze zar6wno wojtowie jak i burmistrzowie gmin zostali uprzedzeni o zamiarze podjgcia uchwaty
Nr V1/42/24 zgodnie z art. 10 ust. 5 d ustawy o drogach publicznych. Co istotne, z brzmienia art. 10 ust. 5 ¢
ustawy o drogach publicznych wynika wprost, ze w przypadku pozbawienia kategorii drogi powiatowej —
odcinek drogi zostaje zaliczony do kategorii drogi gminnej.

Przywotane regulacje (art. 10 ust. 5ai 5 ¢ ustawy) przewiduja wprowadzenie swego rodzaju mechanizmu
"kaskadowego" przekazywania droég nabytych zmocy prawa. W szczegdlno$ci, w ramach omawianego
"mechanizmu kaskadowego", drogi powiatowe, w drodze stosownej uchwaly rady powiatu, moga zostac

Y Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2024 r., poz. 3282.

D Uchwata Nr V1/42/24 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi
powiatowej niektorych drog iodcinkéow drog powiatowych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2024 r.,
poz. 4802).
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pozbawione kategorii drogi powiatowej i przekazane do wlasciwej gminy. Zauwazy¢ trzeba, ze ww. przepisy
stanowig lex specialis w stosunku do zawartych w art. 10 ust. 1 do 3 ustawy o drogach publicznych regulacji
normujgcych kwestie zwigzane z pozbawianiem drogi dotychczasowej kategorii w trybie zwyklym. Na taki
charakter tych przepisow wskazuje przede wszystkim okolicznos¢, iz odmiennie niz przy zwyklym trybie
dekategoryzacji drogi, nie przewiduja one wspdldziatania pomigdzy pozbywajacym sie drogi i przejmujacym
droge organami administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, lecz jedynie jednostronne
wladcze rozstrzygnigcie podmiotu pozbawiajacego droge okreslonej kategorii. Z charakteru zas regulacji
zawarte] w art. 10 ust. 5c ustawy wynika réwniez, ze do zmiany kategorii drogi w trybie kaskadowym
nie stosuje si¢ zar6wno wymogu jednoczesnego zaliczenia tej drogi odpowiednig uchwala do nowej kategorii,
bo nastepuje to z mocy prawa, jak i wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane p6zniej niz
do konca trzeciego kwartalu danego roku, zmoca od dnia 1 stycznia roku nastepnego (tak: WSA
w Bialymstoku z 27 wrzesnia 2018 r., sygn. akt II Sa Bk/346/18).

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ trzeba, ze skutek polegajacy na zaliczeniu przedmiotowego odcinka drogi
do kategorii drogi gminnej nastgpi ex lege (art. 10 ust. 5c zdanie 2 ustawy), co oznacza, ze ww. droga
pozbawiona kategorii drogi powiatowej stanie si¢ drogg gminng od dnia 1 stycznia 2025 r. (zgodnie tre$cia
z § 4 uchwaty Nr VI/42/24 Rady Powiatu w Koszalinie). Nie jest on zatem uzalezniony od podjecia przez Rade
Miejska w Sianowie uchwaly w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych. W tej sytuacji,
stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VIII/66/2024 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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