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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.377.2024.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 zarzadzenia Nr 257/2024 Burmistrza Gminy Golenidéw z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie
okreslenia stawek czynszu za Im2 powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. Burmistrz Gminy Goleniow wydal zarzadzenie Nr 257/2024 w sprawie
okreslenia stawek czynszu za 1m2 powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych wchodzqcych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie ww. zarzadzenie wplyneto w dniu
22 listopada 2024 .

Materialnoprawng podstaw¢ wydania zarzadzenia 257/2024 stanowi art. 7 ust. 1 w zw. z art. 8 ust 1 ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, (dalej: ustawa
o ochronie praw lokatoré6w) oraz uchwata Nr XI1X/234/20 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 27 maja 2020 r.
w sprawie uchwalenia ,, Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Goleniow na
lata 2020-2025°?. Zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy o ochronie lokatorow W lokalach wchodzgcych w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego wiasciciel ustala stawki czynszu za 1 m* powierzchni uzytkowej lokali,
z uwzglednieniem czynnikow podwyzszajgcych lub obnizajgcych ich wartos¢ uzytkowq, aw szczegolnosci:
1) polozenia budynku, 2) polozenia lokalu w budynku; 3) wyposazenia budynku ilokalu w urzgdzenia
techniczne i instalacje oraz ich stanu; 4) ogolnego stanu technicznego budynku. W mysl art. 8 ust. 1 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, organem uprawnionym do ustalania stawek czynszu lokali wchodzacych w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego, o ktorych mowa w art. 8, jest organ wykonawczy gminy.

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci kompetencja Burmistrza Gminy Goleniow do wydania
zarzadzenia nr 257/2024, jednakze nalezy podkresli¢, ze uchwalony w § 6 ww. aktu, sposob jego wejscia
w zycie, jest nieprawidtowy. Zgodnie z § 6 Zarzgdzenie wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

DUstawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu
cywilnego ( Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

D Uchwata Nr XI1X/234/20 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Goleniow na lata 2020-2025 (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego. z 2020 r. poz. 3051, zm. z 2022 r. poz. 3871, zm. z 2023 r. poz. 3315).
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W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, Zze zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej¥Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego, przy czym ww. akty sa wydawane przez organy
samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, (art. 94 Konstytucji
RP). Akt prawa miejscowego, charakteryzuje si¢ tym, ze zawiera normy prawa o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, zatem wskazuje adresatow poprzez zdefiniowanie cech - bez wymieniania ich z nazwy oraz
stanowi nakazy, zakazy lub uprawnienia w powtarzalnych, (a nie konkretnych), okolicznosciach?.
W orzecznictwie sadow administracyjnych® jednolicie przyjmuje si¢ poglad, ze aktem prawa miejscowego jest
akt, w ktorym zawarto co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Jednocze$nie
konsekwencja uznania konkretnego aktu za akt prawa miejscowego jest obowigzek jego opublikowania
w dzienniku urzgdowym dla danego wojewodztwa, tutaj: Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego, (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych®). Zdaniem organu nadzoru, zarzgdzenie organu wykonawczego gminy w przedmiocie ustalenia
stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, nie moze by¢ zakwalifikowane jako akt prawa miejscowego, lecz jako akt kierownictwa
wewnetrznego. Organ nadzoru podziela w tym wzgledzie stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie” wskazujacego, ze Zaskarzona uchwala Zarzqdu Powiatu w K z dnia 11 maja 2017 r. nr [...]
zwana dalej "uchwalqg Zarzqdu Powiatu", nie jest aktem prawa miejscowego i zostala podjeta w sprawie
zmiany stawki bazowej czynszu za najem lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Powiatu K. Uchwata
ta bezposrednio nie jest adresowana do podmiotow (mieszkancow) Powiatu K, a wigc bezposrednio
nie reguluje ich praw lub obowigzkow. Adresatem tej uchwaly sq kierownicy powiatowych jednostek
organizacyjnych Powiatu K, ktorzy zobowigzani sq do wykonania tejze uchwaly Zarzqdu Powiatu. Uchwata
ta nie stanowi jedynie aktu z zakresu prawa cywilnego, poniewaz nie dotyczy indywidualnej umowy najmu
zawartej przez Powiat z konkretnym najemcq, ale ma charakter ogolny w tym zakresie, ze stanowi podstawe
do zmiany stawek czynszu we wszystkich umowach zawartych przez Powiat z najemcami. Jest wiec uchwatq
z zakresu wykonywania zadan publicznych obejmujacych gospodarowanie mieniem samorzadowym. Jako akt
kierownictwa wewnetrznego (prawa wewnetrznego) uchwata ta podlega kognicji sqdu administracyjnego.
Z ww. orzeczenia wynika, ze uchwata organu wykonawczego powiatu dotyczaca stawki bazowej czynszu
za najem lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnos¢ powiatu nie reguluje bezposrednio praw i obowigzkow
mieszkancow tych lokali, ale stanowi wytyczne dla kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych,
w zakresie dziatania ktorych jest gospodarowanie zasobem mieszkaniowym powiatu. Konstatacje te¢ odnies$¢
mozna do wydawanych przez organ wykonawczy gminy zarzadzen dotyczacych gminnego zasobu
mieszkaniowego, w tym ustalania stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych i najem socjalny lokali z tego
zasobu. Wobec tego adresatem zarzadzenia Nr 257/2024 Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 31 pazdziernika
2024 r. niesa bezposrednio mieszkancy Gminy Goleniow, lecz pracownicy Urzgdu Gminy i Miasta
w Goleniowie, ktorym w ramach obowigzkoéw stuzbowych powierzono administrowanie, gospodarowanie
i zarzadzanie gminnym zasobem lokalowym oraz przyznawanie lokali mieszkalnych, socjalnych i zastgpczych.
Brak jest zatem podstaw do uzaleznienia wejscia w zycie tego zarzadzenia od jego ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Powyzsza okoliczno$¢ przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci § 6 zarzadzenia Nr 257/2024
Burmistrza Gminy Golenidow z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu za 1m2
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

4 Por. Wyrok Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 lutego 2010 r. sygn. II SA/Kr 1453/10, LEX nr 736274,
Wyrok Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 grudnia 2011 r. sygn. II SA/Kr 1686/11, LEX nr 1134830.

3 Por. wyrok: NSA z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt I OSK 669/06.

9 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 . o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

D' Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn. akt: II1 SA/Kr 1194/17,
LEX nr 2482192.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



		2024-12-20T11:49:59+0000
	Polska
	Karol Śmist; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




