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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.389.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

rozdziatu II. Ustalenia szczegolowe ust. 4 lit. n zatacznika do uchwaty Nr VIII/65/2024 Rady Miejskiej
w Policach z dnia 26 listopada 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu
i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, mieszanych i zagospodarowania tych odpadow w zakresie wyrazu ,,drobnych”.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Miejska w Policach podj¢ta uchwate Nr VIII/65/2024 zmieniajgcg
uchwate w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, mieszanych izagospodarowania tych
odpadow. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu
28 listopada 2024 .

Jako materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu Rada Miejska w Policach powotata przepisy art. 6r
ust. 3 iart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach? oraz art. 18 ust. 2 pkt 8,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powyZszymi unormowaniami:

- Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych
od wlasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach);

- Gminy zapewniajq czystos¢ i porzqdek na swoim terenie itworzqg warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegolnosci: tworzg w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow iodziezy, atakze odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych
(art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach);

DUstawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn.
zm.).
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- Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i oplat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach (art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym);

- Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy (art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym);

- Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym).

W oparciu o ww. regulacje, Rada Miejska w Policach uchwatg Nr VII1/65/2024 dokonata zmiany uchwaty
Nr XXI11/231/2020 z dnia 29 wrzesnia 2020 r.? polegajacej na nadaniu nowego brzmienia § 1 ust. 3 tego aktu
oraz jego zalacznikowi — Regulaminowi Korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych zlokalizowanego na terenie Gminy Police.

W $wietle cytowanych wyzej unormowan nie budzi watpliwo$ci kompetencja organu stanowiacego Gminy
Police do wydania aktu prawa miejscowego - uchwaly w przedmiocie okreslenia szczegdétowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomo$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak i zmiany takiej uchwaty, oraz do zamieszczenia w przyjetym
akcie Regulaminu Korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych. Postanawiajac
jednak wust. 4 lit. n rozdziatu II. Ustalenia szczegdélowe Regulaminu, ze do PSZOK przyjmowane sa
wyltacznie odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, wytworzone samodzielnie podczas
drobnych prac remontowo-budowlanych, Rada Miejska w sposob istotny naruszyta przepis art. 6r ust. 3 w zw.
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uchwata Nr VIII/65/2024 Rady Miejskiej w Policach jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej® do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie
prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow
prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrédet prawa akty tego typu
maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga
normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, narusza¢ granic delegacji ustawowej, a nadto,
modyfikowa¢ przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Jednym z obowigzkéw gminy, natozonym ustawg o utrzymaniu czystoSci iporzadku w gminach, jest
utworzenie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktéory zapewni przyjmowanie
od mieszkancow gminy co najmniej enumeratywnie wymienionych wart. 3ust. 2pkt5i6 ww. ustawy
odpadow komunalnych. Ustawodawca w art. 3 ust. 2c omawianej ustawy przewidzial wyjatek dotyczacy
obowiazku przyjmowania odpadéw komunalnych w punkcie, zgodnie z ktérym: Gmina moze nie zapewniac
przyjmowania bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli w zamian
za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w calosci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc
ich wytwarzania. Dodatkowo, zgodnie z art. 6r ust. 3a tego aktu: W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza
sie ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzqcych  z pielegnacji  terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych [ub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za$ stosownie do brzmienia art. 6r
ust. 3aa: Ograniczenie moze dotyczy¢ takze iloSci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne odbieranych Ilub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a na ktorych prowadzona
Jjest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaktady zbiorowego Zywienia, hurtownie,
jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zakladow produkujgcych lub wprowadzajgcych

DUchwata Nr XXII1I/231/2020 Rady Miejskiej w Policach zdnia 29 wrze$nia 2020t.  w sprawie okre$lenia
szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, mieszanych i zagospodarowania tych odpadow (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 4800 z pozn.
zm.).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 6652

do obrotu zywnoS¢é. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje dzialalnosci prowadzonej
na nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

Zaden z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, jak réwniez innych regulacji
obowigzujacego prawa, nie przewiduje mozliwosci wprowadzania przez organ stanowigcy gminy innych niz
opisane wyzej wytaczen lub ograniczen w przyjmowaniu odpadow w punkcie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Nie bylo zatem uprawnione dokonanie przez Rade Miejska w Policach ograniczenia
przyjmowania w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych zlokalizowanego na terenie Gminy
Police odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych wytacznie do odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne, wytworzonych samodzielnie podczas drobnych prac
remontowo-budowlanych (ust. 4 lit. n rozdziatu II. Ustalenia szczegotowe Regulaminu, stanowigcego zatacznik
do uchwaty Nr VIII/65/2024). Utworzony przez gming Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
powinien odbiera¢ wszystkie odpady budowlane irozbiérkowe z gospodarstw domowych, bez wzgledu
na okolicznosci ich powstania, a organ stanowigcy w przyjetej uchwale nie moze zawezi¢ przyjmowania takich
odpadow komunalnych wylacznie do powstajacych podczas ,,drobnych” prac remontowych, nie jest do tego
bowiem prawnie umocowany?. Ponadto, jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Rz 114/20, okreslenie "drobnych robot" jawi sie jako bardzo
ogolnikowe i nieprecyzyjne, co stwarza ryzyko do zbyt dowolnej jego interpretacji i ewentualnych naduzyc.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci rozdziatu II. Ustalenia szczegélowe ust. 4 lit. n
zatacznika do uchwaty Nr VIII/65/2024 Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 listopada 2024 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, mieszanych i zagospodarowania tych
odpadow w zakresie wyrazu ,,drobnych”, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Por. wyroki: NSA z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 4644/21, WSA w Lublinie z dnia 22 kwietnia 2021 r., sygn.
akt IT SA/Lu 63/21.
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