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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 25 marca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr X/63/2025 Rady Powiatu
w Kolobrzegu z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji publicznym i niepublicznym szkolom i placowkom, dla ktorych Powiat
Kolobrzeski jest organem rejestrujacym oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22024 r. poz. 107 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 wzw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr X/63/2025 Rady Powiatu w Kotobrzegu z dnia 25 lutego
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym
szkotom 1 placéwkom, dla ktérych Powiat Kolobrzeski jest organem rejestrujagcym oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w czg¢sci dotyczace]
wyrazenia ,,1 zakres” zawartego w § 1 uchwatly oraz w tytule zatacznika do uchwaty.

§2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr X/63/2025 Rady Powiatu w Kotobrzegu z dnia 25 lutego 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym szkotom i placowkom,
dla ktorych Powiat Kotobrzeski jest organem rejestrujacym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
25 lutego br., a jej podjecie nastapilo na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 12 pkt 11 i art. 40 ust 1 ustawy z dnia
5czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym, art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754) oraz art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).

Regulowana przez badang uchwalg¢ materia dotyczy spraw okreslonych art. 11 ust. 1pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwo$é rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegllnosci z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W zwigzku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaly, o ktérym powiadomiono Przewodniczacego Rady Powiatu w Kolobrzegu pismem z dnia 12 marca br.
(znak: K.420.10.2025). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu
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Kolegium Izby w dniu 25 marca br. oraz ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 19 marca br. do Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazano stanowisko Powiatu Kotobrzeskiego
w zakresie podjetych watpliwosci. Z tresci pisma Starosty Powiatu Kotobrzeskiego (znak EK.0008.2.2025)
wynika, iz Starosta podziela poglad organu nadzoru o braku podstaw do regulowania w uchwale zakresu
kontroli jako materii uregulowanej ustawowo. Jednocze$nie zdaniem Starosty nie nastgpito naruszenie
przepisoOw prawa, a jedynie niefortunne uzycie wyrazenia ,,zakres”, ktore moze sugerowac, ze konkretny zakres
kontroli zostat ustalony, co w rzeczywisto$ci nie mialo miejsca.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 25 marca 2025r.,
w posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktow prawa miejscowego
dzialaja na podstawie i w granicach prawa — czyli realizujg zasade legalizmu zawarta w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Uchwata Nr X/63/2025 Rady Powiatu w Kotobrzegu z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji publicznym 1 niepublicznym szkolom i placowkom, dla ktérych Powiat
Kotobrzeski jest organem rejestrujacym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania zostatla podjeta zistotnym naruszeniem art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Zgodnie zart. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ustawodawca upowaznil organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.
Powotany przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie upowaznia organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslania zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych na podstawie ww. ustawy, a jedynie do okreslenia trybu takiej kontroli.
Z racji powyzszego zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania — w drodze stwierdzenia niewazno$ci — okreslenia
.1 zakres” zawartego w tresci § 1 uchwaty oraz w tytule zatacznika do uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sg obowiazane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien.
Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktorym — w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym - jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi
istotne naruszenie prawa. PodkreSlenia wymaga réwniez, ze postuzenie si¢ przez organ stanowigcy
zakwestionowanym sformutowaniem ,,zakres” moze wprowadza¢ adresatow uchwaty w blad co do faktycznej
tresci normatywnej, stanowiacej przedmiot regulacji. Postanowienia uchwaty powinny by¢ na tyle precyzyjne
i czytelne, aby adresaci uchwaty i organy ja stosujace nie mieli watpliwosci, co do zapisOw w niej zawartych.

Jednoczesnie zdaniem Kolegium nie zachodzg w przedmiotowym przypadku przestanki stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty w catosci ze wzgledu na mozliwo$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego tylko
zakwestionowanej jej czesci, bez uszczerbku dla tresci uchwaty w pozostatym zakresie.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaty badz zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisdéw prawa ustrojowego, przepisoOw
prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaly we wskazanym w sentencji
uchwaly zakresie.
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Na niniejszag uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras
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