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UCHWALA NR 1X.48.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 25 marca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly nr XI1/106/2025 Rady Gminy
Walcz z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Walcz dla niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego, szkol prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1.

§2.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr X1/106/2025 Rady Gminy Walcz z dnia 27 lutego
2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowos$ci pobrania 1 wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Watcz dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego, szkot prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
W czescl:

1.§ 6 ust. 3;

2.§ 6 ust. 4;

3.§ 7 ust. 5 w zakresie wyrazenia: ,,niezwlocznego’;

4.§7 ust. 6;

5.§ 7 ust. 9 w zakresie wyrazenia: ,,przez osoby reprezentujace kontrolowane podmioty
oswiatowe”’;

6.§ 13 w zakresie wyrazenia: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z moca
obowigzujacg od dnia”.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr X1/106/2025 Rady Gminy Watcz z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania 1 rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Watcz dla niepublicznych placowek
wychowania przedszkolnego, szkot prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
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niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego zostata przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 marca br. iobjeta postegpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie
z ktérym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych 1zb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnosci z prawem, w szczegolnosci z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461),
zuwagi na ustalenie w drodze § 13 podwdjnego terminu wejscia w zycie badanej uchwaty
(,Uchwata  podlega  ogloszeniu @ w  Dzienniku  Urzedowym = Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z moca
obowiazujacg od dnia 1 kwietnia 2025 r.””). Zastrzezenia organu nadzoru budzit rowniez § 6
ust. 3 14 uchwaty, ktore okreslaja zakres przeprowadzania kontroli pobierania i wykorzystania
dotacji, w kontek$cie przepisu art. 38 wust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2024r. poz.754), zwanej dalej ustawa,
stwarzajacego podstawe ustalania jedynie trybu kontroli, a nie jej zakresu. Ponadto organ
nadzoru zakwestionowal postanowienie § 7 ust. 5 uchwaty, wprowadzajace obowigzek
niezwlocznego przedstawienia zgdanych dokumentow, ktory pozostawat w sprzecznos$ci
z przepisem art. 36 ust. 3 ustawy, zastrzegajagcym 14 dniowy termin na udostgpnienie
dokumentow.

W  zwigzku zpowyzszym wszczete zostatlo postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci wymienionej uchwaly, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy
Waltcz pismem z dnia 13 marca 2025 r. (znak: K.420.15.2025). W tredci pisma wskazano, ze
ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 marca
2025 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana, ado czasu zakonczenia wszczgtego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 25 marca
2025 r., w ktérym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak rowniez nie skorzystano
z prawa do ztozenia wyjasnien.

Rozpoznajac badang uchwatg Kolegium zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata nr XI/106/2025 Rady Gminy Walcz z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy Walcz dla niepublicznych placowek
wychowania przedszkolnego, szkot prowadzonych przez osoby fizyczne 1 osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w sposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie niewaznos$ci czg¢$ci opisanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465ze zm.) oraz
art. 38 ust.1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.
72024 r. poz. 754).

W drodze badanej uchwaty Rada Gminy Walcz ustalita tryb udzielania i rozliczania oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
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zbudzetu Gminy Watcz dla niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego, szkot
prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego. Na mocy § 6 ust. 3 i1 ust. 4 uchwaly organ stanowigcy postanowit, ze kontrola
prawidtowosci pobrania dotacji obejmuje weryfikacje danych podanych we wniosku,
o ktorym mowa w § 2 uchwaty, ktory byt podstawg udzielenia dotacji oraz danych podanych
w miesi¢cznych informacjach zgodnie z § 3 uchwaty, ktére byly podstawa przekazania
dotacji. Jednoczes$nie kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji obejmuje weryfikacje
wydatkow poniesionych z dotacji 1 ustalenie ich zgodnosci lub niezgodno$ci z przepisami
ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, a takze odnosi si¢ do ustalenia rzetelno$ci
dokumentacji identyfikujacej poniesione wydatki. Ponadto na podstawie § 7 ust. 5 uchwaty
Rada Gminy Walcz natozyla na podmiot kontrolowany obowigzek zapewnienia kontrolerom
warunkow niezbednych do przeprowadzenia kontroli, w tym niezwlocznego przedstawienia
zadanych dokumentoéw dotyczacych kontrolowanej jednostki. Natomiast w drodze § 7
ust. 6 organ stanowigcy postanowil, ze w przypadku braku mozliwos$ci zapewnienia
kontrolerom warunkoéw niezbednych do przeprowadzenia kontroli, organ prowadzacy
placowke os$wiatowa zobowigzany jest do dostarczenia na zadanie kontrolujacego
dokumentéw na adres wskazany przez Wojta Gminy Walcz. Dodatkowo Rada Gminy Watcz
na podstawie § 7 ust. 9 uchwatly postanowita, ze kserokopie stuzace jako zataczniki do
protokotu powinny by¢ poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem przez osoby reprezentujace
kontrolowane podmioty o$wiatowe.

Organ nadzoru w tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych - przepisem stwarzajagcym podstawe podjecia niniejszej uchwaly, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania
irozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw oraz termin isposob rozliczenia
wykorzystania dotacji. Jednoczes$nie art. 36 ust. | — 3 ustawy prawodawca okreslit zakres
czynnosci kontrolnych dokonywanych w zwigzku z udzieleniem dotacji, postanawiajac ze
organ dotujacy moze kontrolowaé¢ prawidlowos¢ pobrania i1 wykorzystania dotacji
udzielonych zgodnie z przepisami ustawy. Z tresci ust. 2 tego przepisu wynika, ze osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot 1placowek oraz wgladu do prowadzonej przez
nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku
z przekazang dotacja, a w przypadku szkol, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2- takze do wgladu
do list obecnos$ci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. Natomiast zgodnie
zust. 3 tego artykulu przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, udostepnia
dokumentacj¢ organizacyjng, finansowa i dokumentacj¢ przebiegu nauczania w zwigzku
z przekazang dotacjg w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez osobe¢ upowazniong do
przeprowadzenia kontroli o udostepnienie tej dokumentacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzilo, ze przepisy badane;
uchwaty Rady Gminy Watcz wskazane w sentencji uchwaty sg niezgodne z przepisami prawa,
co implikuje stwierdzenie niewaznosci uchwaty we wskazanym zakresie.

Zgodnie z przywotanym powyzej art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
organ stanowiacy zostal umocowany do okreslenia trybu przeprowadzania kontroli udzielania
1 wykorzystania dotacji. Zakres kontroli okreslajg przepisy ustawy. W ocenie Kolegium Izby
Rada Gminy Walcz na podstawie § 6ust.3iust 4 badanej uchwaly okreslita zakres
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przeprowadzania kontroli pobrania i wykorzystania dotacji, do czego nie byla upowazniona.
Zdaniem Kolegium Izby doszto wiec do przekroczenia delegacji ustawowej
z art. 38 ust. 1 ustawy, z ktérej wynika okreslenie trybu przeprowadzania kontroli, a nie jej
zakresu. Ponadto organ stanowigcy Gminy Walcz na podstawie § 7 ust. 5 uchwaty, natozyl na
podmiot kontrolowany obowigzek przekazywania dokumentow ,,niezwlocznie”, co byto
niezgodne z art. 36 ust. 3 ustawy, w mysl ktorego kontrolowany ma obowigzek przekazania
dokumentacji w terminie 14 dniowym, w wyniku czego stwierdzono niewaznos$¢ tego
przepisu w zakresie wyrazenia "niezwlocznie". Natomiast § 7 ust. 6 badanej uchwaly jest
niezgodny z art. 36 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze kontrolujagcy ma prawo wstepu do
jednostek kontrolowanych 1 wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji, z czego wynika,
ze kontrolowany musi zapewni¢ do tego warunki. Nie jest mozliwe wigc przeprowadzanie
kontroli poza siedzibg kontrolowanego, w miejscu wskazanym przez kontrolujacego na
podstawie dostarczonej tam dokumentacji. Natomiast zgodnie z przepisami ustawy,
w przypadku gdy placoéwka utrudnia lub udaremnia przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
wymienionych w art. 36 ust. 2 ustawy 1 nie zaprzestanie tych dziatah w wyznaczonym
terminie dotujacy jest uprawniony do wstrzymania dotacji. Odnos$nie § 7 ust. 9 uchwaty, na
mocy ktorego Rada Gminy Walcz nalozyla na podmiot kontrolowany obowigzek
poswiadczania za zgodnos$¢ z oryginalem dokumentacji stanowigcej zataczniki do protokotu
kontroli, nalezy przytoczy¢ wyrok NSA z dnia 21 listopada 2021 r, sygn. akt I GSK 800/21:
cyt. ,,Z powolanych regulacji wynika uprawnienie kontrolujgcych do nalozenia na
kontrolowanych nastepujgcych obowigzkow:

- poswiadczenia za zgodnos¢ zoryginalem przez osobg reprezentujgcq podmiot
kontrolowany kopii dokumentacji lub wyciggow z dokumentacji,

- przedtozenia do siedziby organu dotujgcego kopii dokumentow, co do ktorych dokonano
poswiadczenia ich zgodnosci z oryginatem lub szczegotowego opisu tych dokumentow.

Ponad wszelkq wagtpliwos¢ regulacje te wprowadzajg mozliwos¢ natozenia przez podmiot
kontrolujgcy na podmioty kontrolowane dodatkowe obowiqzki, ponad te ktore wynikajg
z postanowien art. 36 ust. 2 u.f.z.o. Ponadto nie sposob oprze¢ sie wrazeniu, Ze przez
natozenie ww. obowigzkow na kontrolowanego podmiot ten obcigzony zostaje obowigzkiem
wykonywania czynnosci, ktore co do zasady zwykle obcigzajq kontrolujgcych. (...)

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i Swiadczen
publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Oznacza to, Ze ciezary i swiadczenia
publiczne powinny by¢ okreslone w ustawie. Jezeli zatem dany ciezar lub Swiadczenie
publiczne nie wynika z ustawy, to obowigzek ich ponoszenia nie zostat wprowadzony zgodnie
ze standardem konstytucyjnym, a mianowicie drogq ustawowgq.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby wskazany w § 7 ust. 9 badanej uchwaty
obowigzek jest niezgodny z art. 36 ust. 2 ustawy, w szczegdlnosci w sytuacji gdy jak to
wynika z poprzedzajacego § 7 ust. 8 uchwaty, to kontrolujacy wykonuja odpisy i kserokopie
kontrolowanej dokumentacji. W Swietle takich uregulowan, w ocenie Kolegium Izby
obowigzek poswiadczania dokumentow za zgodno$¢ z oryginatem nie moze spoczywac na
organie kontrolowanym, gdyz bedzie to nadmierne obcigzenie jednostki kontrolowanej
dodatkowymi obowigzkami nie wynikajagcymi z ustawy, co stanowi rowniez niezgodnos¢
z art. 84 Konstytucji RP. W $wietle powyzszego Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ § 7
ust. 9 badanej uchwaly w zakresie wyrazenia ,przez osoby reprezentujace kontrolowane
podmioty oswiatowe”.
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Kolegium Izby wskazuje réwniez, iz w mys$l postanowien § 13 badanej uchwaty organ
stanowigcy Gminy Walcz postanowit, ze ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia z moca obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2025 r.”. Oznacza to, ze dla wyze;j
wymienionej uchwaly ustalono podwdjng date wejscia w zZycie poprzez uzycie
synonimicznych (tozsamych) okreslen: ,wchodzi w zycie” 1 ,z mocg obowigzujaca
od”. Biorac pod uwage, iz uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 7 marca 2025r. (Poz. 1119), powyzsze
powoduje watpliwos¢ w jakim faktycznie terminie uchwala weszta w zycie, czy w dniu
21 marca, czy od 1 kwietnia.

W ocenie Kolegium Izby, zapis uchwaly bedacej przedmiotem badania nadzorczego,
dotyczacy wejscia w zycie zostat zredagowany wigc w sposob wadliwy, poniewaz zawiera
dwie normy nawzajem si¢ wykluczajace. Jedna, ktora oznacza wejscie w zycie ,,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia” i druga, ktéra okresla jej ,,moc obowigzujaca od dnia 1 kwietnia
2025 r.”. Zdaniem Kolegium wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy
obowigzujacej okres§lonemu aktowi normatywnemu.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych (np. Wyrok
WSA wtLodzi: 1SA/Ld 89/20 LEX nr 3045907 czy I SA/kd 433/23, LEX nr 3594636),
okreslenia ,,wchodzi w zycie” 1,,z mocg obowigzujaca” sg tozsame, a akty prawne powinny
wchodzi¢ zycie w terminie nie pozostawiajacym watpliwosci co do ich obowigzywania. Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. (sygn. akt [ ZP 12/96) stwierdzit, ze ,,Wejscie
w zycie 1 uzyskanie mocy przez ustawe sg bowiem zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na
rozpoczeciu od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez
przepisy, ktore weszly w zycie lub uzyskaly moc. Ustawa nie moze bowiem wej$¢ w zycie
bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej
oznacza wejscie w zycie”. Poglad taki zostal miedzy innymi wypowiedziany w uzasadnieniu
ww. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r. 1 w pelni nalezy go
podzieli¢. W zwiazku z powyzszym zapisy § 13 badanej uchwaly w sposob istotny naruszaja
przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, a takimi sg
akty prawa miejscowego, stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
podlegaja ogloszeniu w dzienniku urzedowym wojewodztwa i wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
We wskazanym przypadku zostal okre§lony dluzszy termin wejscia w zycie aktu: od
1 kwietnia 2025 r., a nie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z tego wzgledu Kolegium Izby
stwierdzito niewazno$¢ zapisu ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z moca obowigzujaca
od dnia”. Kolegium Izby podkresla, iz data wejScia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad, naruszajac tym samym wyrazong w art. 2
Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego. Dodatkowo wskazuje, ze
w przypadku aktow prawa miejscowego techniczne sposoby formutowania przepiséw
o wejsciu w zycie zawiera § 45 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016, poz.283), wskazujagc na dziewig¢ mozliwych do zastosowania brzmien
artykuléw. Wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy, a przepisowi o wejsciu w zycie aktu
prawnego mozna nadac¢ tylko takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu z wymienionych.
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W tym stanie rzeczy Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos$¢ zapiséw § 6 ust. 31 ust. 4,
atakze § 7ust. 5, 619 1 § 13 badanej uchwaly Rady Gminy Walcz, w zakresie wskazanym
w sentencji uchwaty.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras
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