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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.122.2025.AK
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 17 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 2 uchwaty Nr XIII/108/2025 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 marca 2025 r. uchylajgcej
uchwate w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne.

Uzasadnienie

Dnia 26 marca 2025 r. Rada Miejska w Sianowie podjeta uchwate Nr XII1/108/2025 uchylajgcq uchwate
w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie dnia 31 marca 2025 r.

W § 1 ww. uchwaty Rada postanowita uchyli¢ uchwate nr VII/52/2024 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia
30 pazdziernika 2024 r. w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne. Materialnoprawng
podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6 ¢ ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?
zgodnie z ktorym Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, postanowic¢
o odbieraniu odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne (ust. 2), Uchwata, o ktorej mowa w ust. 2, moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli
nieruchomosci lub wlascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczegolnosci nieruchomosci na ktorych jest
prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci (ust. 3).

W $wietle powyzszego nie budzi zastrzezen kompetencja Rady Miejskiej w Sianowie do uchylenia
uprzednio podjetej uchwaty w przedmiocie przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze sposob okreslenia wejscia w zycie uchwaty Nr XI11/108/2025 okazat si¢ wadliwy.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Skoro bowiem podjecie
uchwaly w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadoéw z nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy nastgpuje w drodze aktu prawa miejscowego — 0 czym stanowi art. 6 ¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, to jej uchylenie nastagpi¢ moze wylacznie poprzez podjecie uchwaty
posiadajacej rowniez walor powszechnie obowigzujacego prawa. Okoliczno$¢ ta jest niesporna, poniewaz w § 2
ust. 1 uchwaty Nr XI11/108/2025 Rada Miejska w Sianowie przewidziata obowiazek jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W konsekwencji, odnoszg si¢ do niej zasady okreslone
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

D Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pozn.
zm.).
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Z kolei, w my$l art. 4 ust. 1 ustawy Akty normatywne, zawierajqgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Jednoczesnie w Swietle art. 5 ustawy
Przepisy art. 4 nie wylgczajqg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujqcej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.

W § 2 ust. 2 uchwaty Nr XIII/108/2025 Rada Miejska w Sianowie postanowita, ze: Uchwala wchodzi
wzycie 1 kwietnia 2025 r. Uchwala opublikowana zostala w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego dnia 2 kwietnia 2025 r., co oznacza, ze uchwale nadano wsteczng moc obowigzywania
czyli z dniem 1 kwietnia 2025 r., a wigc z pominigciem okresu vacatio legis, co w ocenie organu nadzoru stoi
w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Trzeba pamigtaé, ze obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma umozliwi¢ nie tylko
zaznajomienie si¢ z nowym stanem prawnym, ale rowniez dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych,
w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.? Ustawowy nakaz ustanowienia
odpowiedniego vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego,
poszanowanie praw nabytych czy ochrone zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
ktorych zrédlem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego wyrazona w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej®. Z uwagi na doniosla rol¢ vacatio legis, nie znajduje uzasadnienia jego pominigcie
poprzez przyjecie daty obowigzywania uchwaty Nr XIII/108/2025 zgodnie z tre$cia przepisu § 2 ust. 2, a wiec
od dnia 1 kwietnia 2025 r. Rada Miejska w Sianowie w § 1 uchwaly Nr VI1/52/2024 z dnia 30 pazdziernika
2024 r. w sprawie przejecia obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady komunalne z dniem 1 stycznia 2025 r. przejeta
obowigzek w =zakresie odbierania odpadéw komunalnych z terenu nieruchomo$ci niezamieszkatych
(z wylaczeniem nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe oraz cmentarzy).

Majac na wzgledzie powyzsze, w $wietle zasady demokratycznego panstwa prawa nie miesci si¢ sytuacja,
w ktorej odbiorcy uchwaly Nr XIII/108/2025 wskutek jej publikacji dnia 2 kwietnia 2025 r. w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego powezma informacje, ze z dniem 1 kwietnia 2025 r. Gmina
Sianow nie bedzie - jak dotychczas - odbierata odpadéw komunalnych z terenu ich nieruchomosci. Uchylenie
uchwaty Nr VII/52/2024 skutkuje jednoczesnym powstaniem obowigzku po stronie wihascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, pozbywania si¢ odpadéw komunalnych we wlasnym zakresie.
Niewatpliwie ww. sytuacja wymaga poczynienia odpowiednich przygotowan i w zwiazku z powyzszym
zachowanie okresu vacatio legis umozliwi odbiorcom uchwaty zaadaptowanie si¢ do nowego stanu prawnego
obowigzujacego w Gminie Sianéw. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, zgodnie z ktorym Art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojq temu na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calq
stanowczosciqg natomiast nalezy wvykluczy¢é  mozliwos¢  zastosowania tej normy do  nakladania
obowigzkéw.YDodatkowo, nie mozna nie zwroci¢ uwagi, ze niedopuszczalne jest przyjecie wstecznego
dziatania normy prawnej bez jednoznacznego stwierdzenia tego faktu przez ustawodawce®, co w przypadku
uchwaty Nr XIII/108/2025 nie nastapito.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego przepisu § 2 ust. 2 badanego aktu spowoduje skutek wejscia jego
w zycie zgodnie z zasadg wyrazong w art. 4 ust 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, a wiec po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

Majgc na wzgledzie przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 2 uchwaly
Nr XI11/108/2025 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 26 marca 2025 r. uchylajgcej uchwate w sprawie przejecia
obowigzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajq odpady komunalne jest konieczne i w pelni uzasadnione.

D Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Y Wyrok NSA z30.09.2021 r., sygn. akt: IIl FSK 2137/21, LEX nr 3294291; Por. takze: NSA z 29.09.2010 r., sygn. akt: 11
OSK 1475/10, LEX nr 746569.

9 Wyrok WSA w Warszawie z 21.12.2004 r., sygn. akt: [Il SA/Wa 1874/04, ONSAiWSA 2006, nr 2, poz. 52.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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