DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 25 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:

Karol Smist; ZUW
Data: 25.04.2025 11:42:55

Poz. 2066

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.127.2025.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 37 ust. 1 zdanie drugie oraz ust. 3 Zatagcznikdw Nr 1 — Nr 35 do uchwaly Nr XV/143/2025 Rady
Miejskiej w Gryficach z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutow Sotectw Gminy Gryfice.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2025 r. Rada Miejska w Gryficach podjela uchwale Nr XV/143/2025 w sprawie
uchwalenia Statutow Sotectw Gminy Gryfice.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 29 marca 2025 r.

Aktem tym Rada Miejska w Gryficach nadata statuty jednostkom pomocniczym Gminy Gryfice —
Sotectwom, w Zatacznikach Nr 1 — Nr 35.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi przywotany przez Rade w postawie prawnej
aktu art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata rady gminy w sprawie
nadania statutu solectwu, jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej?, zaliczany jest do zroédel prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowily. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie
z ktora akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, nie budzi watpliwosci kompetencja organu stanowigcego gminy do
podjecia uchwaly w przedmiocie utworzenia jednostek pomocniczych i nadania im statutow. Jednoczes$nie,
podejmujac akt w ww. przedmiocie rada gminy musi mie¢ na uwadze brzmienie art. 35 ust. 3 ustawy

o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym statut jednostki pomocniczej okresla w szczegolnosci:
1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;
2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej;
3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej;
4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W zalgcznikach Nr 1 — Nr 35 do uchwaty Nr XV/143/2025 Rada zamie$cila statuty Solectw Gminy Gryfice,
ktore zawierajg wymagane cytowanym wyzej art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym elementy. Analiza
ich tresci wykazata jednak, ze czes$¢ ust. 1 1 caly ust. 3 § 37 Zalacznikow Nr 1 — Nr 35 do tego aktu naruszajg
obowigzujace prawo w sposéb istotny.

W Rozdziatach 6 kwestionowanych statutow organ stanowigcy Gminy Gryfice zawart postanowienia
dotyczace ,,Kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig sotectwa’>. W § 37 wskazano m. in., ze Kazdy ma prawo
wnies¢ skarge na dziatalnos¢é organow sofectwa i czlonkow rady soleckiej. Przedmiotem skargi moze byc
bezczynnosé, zaniedbanie, nienalezyte wvyvkonywanie zadan, naruszenie prawa lub interesu prawnego
skarzgcego (ust. 1). Skarge, zawierajgcq opis zarzutow, imie, nazwisko i adres skarzgcego, wnosi si¢ do
Burmistrza lub Rady Miejskiej (ust. 2). Skarge niespetniajgcq wymogow ust. 2 pozostawia sie bez rozpatrzenia
(ust. 3).

Przy dokonywaniu oceny zgodno$ci z prawem cytowanych unormowan, trzeba pami¢taé, ze kwestie
dotyczace rozpatrywania skarg zostaty uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VIII ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego?. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekie lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Skarga, o ktorej mowa w art. 227 k.p.a. ma bardzo szeroki zakres, a wymienione kategorie spraw majg
charakter przyktadowy. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu.
Ustawodawca nie ograniczytl bowiem przedmiotu skargi. Osoba wnoszaca skarge powinna wskaza¢ jedynie
powdd swojego niezadowolenia i podmiot, ktorego jej zdaniem bigdne lub nieprawidtowe dziatania leza
u podstaw zlozenia skargi. Katalog naruszen okre§lony w art. 227 k.p.a. nie jest zamknigty, bowiem okreslenie
,»W szczeg6lnosci’’ oznacza, ze katalog ten ma charakter otwarty. Przedmiotem skargi moga by¢ wiec rowniez
inne okolicznosci, z ktorych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy uznac trzeba, ze skarga zlozona na organy solectwa moze
mie¢ dowolny zakres i nie musi dotyczy¢ wylacznie wskazanych w § 37 ust. 1 czynnos$ci badz zaniechan.
Przyjecie zamknigtego katalogu przedmiotu skargi jest sprzeczne z wola ustawodawcy. Zaakceptowanie
ustalonego przez Rade¢ Miejska w Gryficach przepisu prowadzitoby nie tylko do naruszenia cyt. wyzej art. 227
k.p.a. ale i do uznania, ze ustawodawca w sprawach rozpatrywania skarg przyzwolit — w okreslonych
kategoriach — na sytuacje, w ktérej wniesione skargi, za wzgledu na ich przedmiot pozostawatyby
nierozstrzygniete, co doprowadzitoby takze do zupelnej dowolnosci w interpretacji przepisOw powszechnie
obowigzujacego prawa.

Podobnie, za niezgodny z przepisami obowigzujacego prawa uznaé trzeba § 37 ust. 3 statutow Solectw
Gminy Gryfice, w ktorych Rada postanowila, ze skarga niespelniajaca wymogow z ust. 2 tego przepisu (a wigc
niezawierajaca opisu zarzutow, imienia, nazwiska i adresu skarzacego) pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

W tym zakresie wyjasni¢ trzeba, ze kwestie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
znajdujg si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow?, ktore reguluje organizacje przyjmowania oraz rozpatrywania
skarg i wnioskow, sktadanych do organdéw panstwowych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organow samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Przepis § 8 ust. 1 ww. aktu pozwala na pozostawienie bez rozpoznania skargi niezawierajacej imienia
i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego. Z kolei, ust. 2 tego przepisu stanowi, ze jezeli z treSci skargi nie
mozna nalezycie ustali¢ przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skarge do ztozenia, w terminie siedmiu dni od
dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupelnienia, z pouczeniem, Ze nieusunig¢cie tych brakow
spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.

W $wietle powyzszych przepisOw prawa Rada Miejska w Gryficach w sposdb nieuprawniony przyjeta, ze
brak we wniesionej na organ solectwa skardze imienia wnoszacego pismo przesadza o pozostawieniu go bez
rozpatrzenia. Takze okolicznos$¢, ze ztozone pismo nie zawiera opisu zarzutOw nie moze stanowi¢ podstawy do
nierozpoznania skargi. Jak juz wyzej wskazano, w takich przypadkach organ rozpatrujacy skarge winien
wezwac skarzacego do wyjasnienia lub uzupelnienia pisma, a dopiero nieusunigcie tych brakdéw stanowi
uzasadnienie do pozostawienia go bez rozpoznania.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572.).
3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. 22002 r., Nr 5, poz. 46).
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W $wietle wyzej opisanych okolicznosci, stwierdzenie niewazno$ci § 37 ust. 1 zdanie drugie oraz ust. 3
Zakacznikéw Nr 1 — Nr 35 do uchwaty Nr XV/143/2025 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 24 marca 2025 r.
w sprawie uchwalenia Statutow Solectw Gminy Gryfice, jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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