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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.147.2025.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/152/2025 Rady Miejskiej w Gryficach z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Gryfice w roku 2025.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2025 r. Rada Miejska w Gryficach podjeta uchwale Nr XV/152/2025 w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Gryfice w roku 2025.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 28 marca 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat?, zgodnie
z ktoérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt. Co wazne, program ten obejmuje w szczegdlnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,

opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie,
odtawianie bezdomnych zwierzgt,

obligatoryjng stervlizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

2.
3.
4.
5. poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt,
6. usypianie slepych miotow,

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich,
8.

zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt
(art. 11a ust. 2 ustawy).

Dalej, ustawodawca postanowit, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5 ustawy).

Z treSci cytowanych przepisow wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwale przyjmujaca
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, ktory musi zawierac

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.).
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co najmniej te elementy, ktore zostaly wymienione w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.
Ustawodawca enumeratywnie wskazal bowiem zakres spraw, ktére winny by¢ unormowane w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt oraz obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt
w schroniskach dla zwierzqt. Ze sformutowania ,program obejmuje” nalezy wyprowadza¢ wniosek
o obligatoryjnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do wymienionych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy
o0 ochronie zwierzat kwestii?.

Analiza uchwaty Nr XV/152/2025 Rady Miejskiej w Gryficach w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Gryfice w roku 2025
prowadzi do wniosku, ze nie wyczerpuje ona zakresu spraw przekazanych do uregulowania we wskazanych
wyzej przepisach. Akt ten bowiem nie reguluje w peini kwestii dotyczacych zapewnienia bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt oraz obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzqt
w schroniskach dla zwierzqt.

Wprawdzie z § 1 ust. 1 Zalacznika Nr 1 do ww. aktu wynika, ze program ma zastosowanie do wszystkich
zwierzqt domowych, w szczegolnosci do psow i kotow, a takze kotow wolno ZzZyjgcych oraz zwierzgt
gospodarskich, dodatkowo, w finansowaniu programu (Rozdzial 10), przeznaczono $rodki finansowe na
zapewnienie miejsc bezdomnym zwierzetom w schronisku, jednakze, z pozostatych zapisow Programu - § 5
pkt 1, § 7 ust. 2, § 8 — wynika, ze do schroniska dla zwierzat przyjmowane sa wylacznie psy. Zgodnie
z wymienionymi przepisami: Ustala si¢, Ze Program ma na celu: zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
z terenu Gminy, poprzez ich odtowienie i umieszczenie w schronisku - dotyczy psow, oraz poprzez poszukiwanie
nowych wiascicieli dla zwierzqt -dotyczy psow i kotow (§ 5 pkt 1) oraz zmniejszenie populacji zwierzgt
bezdomnych poprzez kastracje i zapewnienie miejsca w schronisku psom zagubionym, watesajgcym si¢ lub
odebranym na podstawie zapisow ustawy o ochronie zwierzgt (§ 5 pkt 7). Odlowione bezdomne psy trafiajg do
Schroniska gdzie podlegajq obligatoryjnej kastracji w terminie 6 tygodni od umieszczenia w schronisku, jesli
nie ma przeciwwskazan zwigzanych ze zdrowiem zwierzecia (§ 7 ust. 2 ). Zapewnienie bezdomnym psom
miejsca w Schronisku:

Gmina zapewnia opieke bezdomnym psom poprzez partycypowanie w kosztach utrzymania schroniska dla
bezdomnych zwierzgt w Schronisku. Zadanie to odbywa sie na podstawie Porozumienia Komunalnego z Gming
Golczewo zawartego od dnia 01 sierpnia 2017 roku na czas nieoznaczony (§ 8 ust. 1). Porozumienie zapewnia
przyjmowanie do schroniska bezdomnych psow z terenu Gminy (§ 8 ust. 2).

Z tresci uchwaty wynika zatem, ze w schronisku zapewnia si¢ miejsce wytacznie bezdomnym psom, a co za
tym idzie kastracj¢ wykonuje si¢ jedynie tym zwierzetom. Skoro ustawodawca jednoznacznie wskazal, ze
regulacje te majg dotyczy¢ bezdomnych zwierzqt (art. 11a ust. 2 pkt 1) oraz zwierzqt w schroniskach dla
zwierzqt (art. 11a. ust. 2 pkt 4), to organ stanowigcy nie jest wladny do zawezenia tak sformulowanego
obowigzku poprzez zapewnienie miejsca w schronisku oraz kastracj¢ jedynie bezdomnym psom.

Tymczasem, przez zwierzeta bezdomne na gruncie ustawy o ochronie zwierzat rozumie si¢ zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablagkaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma
mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty (art. 4 pkt 16
ustawy o ochronie zwierzat).

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2024 r., sygn.
akt II SA/Ke 300/24 obowigzkowe elementy programu zostaly okreslone w art. 1la ust. 2 pkt 1-8 i ust. 5
ustawy, fakultatywne w ust. 3 i ust. 3a, a obligatoryjne elementy programu, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6
mogq zosta¢ powierzone podmiotowi prowadzqcemu schronisko dla zwierzqt. Uchwalajgc program rada gminy
winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszqce si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w powotanym
przepisie zagadnien (...). Trafny jest wreszcie zarzut zwigzany z ograniczeniem finansowania zadan
polegajgcych na wyltapywaniu i umieszczeniu w schronisku wylgcznie do psow oraz wykonywania sterylizacji
i kastracji wylgcznie do psow i kotow, podczas gdy zadania te zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 1, 3 i 4 dotyczyé
majg ogolnie bezdomnych zwierzqt.

Podobnie wypowiedzial si¢ ww. Sad w wyroku z dnia 6 listopada 2024 r., syg. akt. II SA/Ke 477/24,
wskazujac, ze Rada Miejska ograniczyta umieszczanie zwierzqt w schronisku jedynie do bezdomnych psow,
przez co rowniez nie zrealizowano delegacji ustawowej. Rada zawezita krqg bezdomnych zwierzqt jedynie do

D por: wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 1., sygn. akt Il OSK 37/13.
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psow, zapominajqgc, ze art. 1la ust. 2 pkt 1 u.o.z. dotyczy zwierzqt bezdomnych, do ktorych - zgodnie z art. 4
pkt 16 w.o.z. - zalicza sie zwierzeta domowe Ilub gospodarskie, ktore uciekty, zablgkaly si¢ lub zostaly
porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opiekq
trwale dotqd pozostawaly. Z kolei zwierzeta domowe to zwierzeta tradycyjnie przebywajgce wraz z cztowiekiem
w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka w charakterze jego
towarzysza (art. 4 pkt 17 u.0.z.).

Ustawodawca wprost wskazal, Zze gmina zobowigzana jest zapewni¢ miejsce dla wszystkich zwierzat
bezdomnych w schroniskach dla zwierzat, natomiast w mysl art. 4 pkt 25 ustawy llekro¢ w ustawie jest mowa
o:"schronisku dla zwierzqt" - rozumie si¢ przez to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi
spetniajgce warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzgt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075). Ustawodawca w sposdb celowy w ramach programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat wskazal na schronisko dla
zwierzat.

Dodatkowo, na marginesie nalezy tez zauwazy¢, ze uchwata Nr XV/152/2025 obarczona jest inng wada
prawna, ktora jednakze nie ma charakteru istotnego.

Rada gminy zobligowana jest uchwali¢ program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat, ktory powinien okreslac wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow.

Zgodnie z orzecznictwem sagdowoadministracyjnym>uzyty przez ustawodawce zwrot "sposob wydatkowania"
srodkow finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu - sposobu
rozdysponowania puli srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegolne cele i zalozenia przyjete
w programie. Czym innym jest bowiem wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym
konkretne i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych Srodkow sposobow ich wydatkowania, ktore
z oczywistych wzgledow powinny byé zgodne z celami i przyjetymi zatoZeniami programu.

W tresci § 19 Zatacznika do uchwaly Nr XV/152/2025 Rada Miejska w Gryficach wskazata, ze: W budzecie
Gminy zabezpieczono Srodki finansowe w wysokosci 211.500,00 zi, przeznaczone na realizacje zadan
wynikajgcych z Programu. Wskazane w ust. 1 srodki finansowe, wydatkowane bedq na nizej wymienione
zadania w wysokosci:

1) 99 000,00 zt — zapewnienie miejsc bezdomnym zwierzetom w Schronisku oraz partycypacja w kosztach jego
utrzymania,

2) 64 000,00 zt — Swiadczenie ustug weterynaryjnych dla bezdomnych psow i kotow oraz kotow wolno
zyjgcych, a takze zwierzqt uleglych wypadkowi w zdarzeniu drogowym na terenie Gminy,

3) 12 000,00 zt — zakup karmy dla bezpanskich i wolno zyjgcych kotow z terenu Gminy,
4) 4 200,00 zt — odbicr, transport i utylizacja zwlok padtych zwierzqt z terenu Gminy,
5) 15 500,00 zt — wytapywanie bezdomnych zwierzqt,

6) 13 400,00 zt — transport zwierzqt z terenu Gminy do schroniska,

7) 3 400,00 zt — czipowanie bezpanskich zwierzqt.

Z powyzszego wynika, ze Rada wskazata ogdlng pule srodkow przeznaczonych na realizacje Programu,
a takze wymienita poszczegdlne zadania, oraz $srodki finansowe, ktére beda na nie wydatkowane, nie wskazujac
jednoznacznie i wyraznie w ktorym z punktdOw mieszczg si¢ wydatki, przeznaczone na: opieke nad wolno
zyjacymi kotami, obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, usypianie
slepych miotdow, gospodarstwo rolne, ktore zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadowoadministracyjnym nie wyklucza si¢ ogolnego okreslenia srodkow
dla kilku zadan, bgdz tez poprzez wskazanie podmiotow realizujgcych zadania zawarte w programie. Jak
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 18 maja 2023 r., sygn. akt
Il SA/Sz 85/23 bardziej czytelne bytoby wyrazne wyodrebnienie kwot przeznaczonych na realizacje
poszczegolnych zadan, ale nie mozna uznac za istotne naruszenie prawa miedzy innymi okreslenia Srodkow dla

9 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 741/22.
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kilku zadan lgcznie, oczywiscie pod warunkiem takim, zZe gwarantujq one zabezpieczenie finansowe dla
realizacji zadan®.

Majgc na uwadze powyzsza argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XV/152/2025 Rady
Migjskiej w Gryficach z dnia 24 marca 2025 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Gryfice w roku 2025, jest konieczne
1 w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Y Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 marca 2024 r., sygn. akt IT SA/Sz 1070/23.
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