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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.149.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 4, pkt 5 zdanie drugie, pkt 9, pkt 10 ppkt 3 oraz pkt 14 Zalacznika do uchwaty Nr X/69/25 Rady Gminy
Biesiekierz z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych
na terenie Gminy Biesiekierz.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2025 r. Rada Gminy Biesiekierz podjeta uchwate Nr X/69/25 w sprawie ustalenia
Regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych na terenie Gminy Biesiekierz.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 4 kwietnia 2025 r.

Jako materialnoprawng podstawe¢ podjecia ww. uchwaly organ stanowigcy Gminy Biesiekierz wskazat m.in.
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym rada gminy moze wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowiacego gminy do podjecia aktu normujacego
reguly korzystania z obiektow sportowo - rekreacyjnych, bedacych bezspornie gminnymi obiektami
uzytecznosci publicznej. Trzeba jednak podkresli¢, ze prawotworcze dzialanie kazdego organu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa migjscowego, winno
nastgpowa¢ w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej
przepis zawierajacy delegacje. Kazde zas przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowa¢ nalezy jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Dodatkowo, akty prawa miejscowego, zaliczane przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej"
do Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organu, ktory je ustanowil, musza
respektowa¢ zasade hierarchiczno$ci zrodel prawa. Podstawg prawng stanowienia aktow prawa miejscowego
jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktéw normatywnych
wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zrédel prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢
zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy (rady miejskiej) dla podjecia aktu prawa miejscowego.
Zasada ta znajduje takze potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy ocenie aktu
prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszac nie tylko regulacji ustawy
zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale réwniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw
pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowang materig. Wszelkie normy dotyczace

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.); dalej Konstytucja
RP.
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konstytucyjnych praw i wolno$ci czlowieka zastrzezone sa wylacznie dla ustaw i1 nie mogg by¢ regulowane
aktami nizszego rz¢du.?

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Biesiekierz podejmujac uchwate Nr X/69/25 w sprawie ustalenia
Regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych na terenie Gminy Biesiekierz naruszyla powyzsze
reguly.

W ramach sformutowanego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznienia nie
mieszczg si¢ postanowienia pkt 4, pkt 5, pkt 9 i 14 Zalacznika do uchwaty, w ktorych organ stanowigcy Gminy
Biesiekierz, uregulowat kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia, stanowigc odpowiednio, ze:

- Przed rozpoczeciem zaje¢ lekcyjnych i po ich zakonczeniu Dyrektor Szkoly nie ponosi odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo uczniow znajdujgcych sie na terenie boiska szkolnego (pkt 4).

- Korzystanie z boiska szkolnego dla osob, mozliwe jest po zakonczeniu zajec przez uczniow szkoty, nie pozniej
niz do godz. 21.00. Dyrektor Szkoly nie ponosi odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo osob postronnych
przebywajgcych na terenie boiska szkolnego (pkt 5).

- Za wszelkie uszkodzenia odpowiada materialnie osoba, ktora wyrzqdzita szkode lub jej prawni opiekunowie
(pkt 9).

- Za wypadki zaistniale na boisku szkolnym z powodu nieprzestrzegania regulaminu Dyrektor Szkoly nie
ponosi odpowiedzialnosci (pkt 14).

Oceniajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, w ktoérej okreslono zasady i tryb korzystania z kompleksu
sportowego, nalezy w pierwszej kolejnosci przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie
z ktorym zwrot "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do
formutowania norm i zasad prawidtowego postgpowania oraz ustalania regul zachowania si¢, ktdre maja
obowigzywa¢ na terenie obiektow uzyteczno$ci publicznej. Oznacza to uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regutl dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktére przebywaja
w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym?.

W $wietle powyzszego, nie sposob uzna¢ za mieszczace si¢ w granicach ustawowego upowaznienia
regulacje odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci.

Przywotane na wstegpie postanowienia pkt 9 i pkt 14 Zatacznika do uchwaty nawigzujg do problematyki
odpowiedzialnos$ci za szkody, ktora zostata uregulowana przez polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym?
w art. 415 1 nast. Ustawa ta w sposOb wyczerpujacy normuje kwesti¢ odpowiedzialnosci cywilnej i roszczen
odszkodowawczych, za§ rada gminy nie jest wladna w uchwalonym regulaminie korzystania z obiektu
o charakterze uzyteczno$ci publicznej wprowadza¢ w tym zakresie jakiekolwiek rozwigzania prawne.
Dodatkowo, odpowiedzialnosci tej — majacej swe oparcie w normach aktu wyzszego rzedu, nie mozna
ograniczy¢ uchwalg organu stanowigcego gminy. Normatywnie zbgdne jest takze powtarzanie w aktach prawa
migjscowego norm przyjetych w ramach obowigzujgcych juz regulacji ustawowych. Ponadto, wymienione
przepisy regulaminu uchwalonego przez Rad¢ Gminy Biesiekierz nie uwzgledniaja pewnych rozwigzan
przyjetych w Kodeksie cywilnym.

Z tych samych wzgledow za wykraczajace poza delegacje ustawowa uznaé nalezy postanowienia pkt 4
ipkt5, w ktérych Rada Gminy zawarla regulacje wylaczajace podmioty z odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo innych osob. Zauwazy¢ nalezy, ze unormowania dotyczace bezpieczenstwa osob i mienia
zawarte z kolei zostaly w Rozdziale X Kodeksu wykroczen®, przepisy te regulujg w sposéb kompleksowy kto,
i za popelnienie jakiego czynu, powodujacego zagrozenie innych osdb ponosi odpowiedzialno§é. Dodatkowo,
obowigzek nauczyciela dotyczacy zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa w czasie organizowanych zajec
wynika wprost z art. 6 pkt 1 ustawy Karta nauczyciela®, natomiast obowiazek dyrektora szkoty w powyzszym
zakresie uregulowany jest w art. 7 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Organ stanowigcy gminy nie posiada zas kompetencji
do wprowadzania wylgczen z ponoszenia odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo, np. w sytuacji jakiegokolwiek
wypadku.

2 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2024 r. sygn. akt [V SA/Wr 237/24.

9 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 755/18.

Y Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 1061 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U z 2023 r., poz. 2119 z p6zn. zm.).
9 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U z 2024 r., poz. 986 z p6zn. zm.).
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Dalej, w tresci pkt 10 Rada Gminy okreslita zakazy jakie obowigzujg na terenie boiska szkolnego w czasie
zaje¢ 1 po zajeciach lekcyjnych, zabraniajagc m.in. wprowadzania zwierzat na teren obiektu. Stanowigc w ten
sposob Rada nie uwzglednita jednak dyspozycji art. 20a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnieniu 0so6b niepelnosprawnych.” Przepis ten stanowi o uprawnieniu 0so6b z niepelnosprawnosciami
do wstepu wraz z psem asystujagcym do obiektow uzytecznosci publicznej, do parkéw narodowych
i rezerwatow przyrody oraz na plaze i kapieliska. Dlatego tez catkowity zakaz wprowadzania zwierzat na teren
kompleksu sportowego (jako obiektu uzytecznos$ci publicznej) nie moze by¢ uznany za zgodny z prawem.

Oceniajac legalno$¢ kwestionowanego postanowienia, zaakcentowa¢ ponadto trzeba, ze zawarta w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym podstawa prawna do regulowania zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw uzytecznos$ci publicznej, znajduje zastosowanie zawsze wtedy, gdy z innej ustawy nie
wynika odrebna podstawa prawna regulujaca w sposob bardziej precyzyjny delegacje¢ ustawowa, umocowujaca
organy samorzadu gminy do okreS§lenia trybu i zasad korzystania z konkretnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie.® W tym kontekscie przepis art. 20a
ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu oso6b niepelnosprawnych ogranicza
w pewnym stopniu zakres kompetencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania zasad
korzystania z konkretnych obiektow. Skoro ustawodawca przesadzit o pewnej regule korzystania przez
okreslone kategorie 0sob ze wszystkich obiektow uzytecznosci publicznej, to rada miejska nie moze odmiennie
regulowac tej kwestii w odniesieniu do obiektow komunalnych znajdujacych si¢ na terenie danej gminy.

Z powyzszych wzgledow, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr X/69/25 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania
z kompleksu boisk sportowych na terenie Gminy Biesiekierz, w czgSci wskazanej na wstgpie niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
(Dz. U z 2024 r., poz. 44 z p6zn. zm.).
% Zob. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. akt Il OSK 3084/17
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