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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.120.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/188/2025 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 27 marca 2025r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Koszalina
w 2025 roku.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Miejska w Koszalinie podjeta uchwate Nr XV/188/2025 w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Koszalina
w2025 roku. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyngta ona w dniu
3 kwietnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat), zgodnie
z ktérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt. Co wazne, program ten obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt,

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3) odtawianie bezdomnych zwierzqgt,

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt,

5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzqt,

6) usypianie Slepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzgt gospodarskich,

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt
(art. 11a ust. 2 ustawy).

Dalej, ustawodawca postanowit, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5 ustawy).

Z treSci cytowanych przepisow wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwale przyjmujaca
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, ktory musi zawierac
co najmniej te elementy, ktore zostaly wymienione w art. 11a ust. 2 iust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.).
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Ustawodawca enumeratywnie wskazat zakres spraw, ktore winny by¢ unormowane w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ze sformutlowania ,,program obejmuje”
nalezy wyprowadza¢ wniosek o obligatoryjnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do wymienionych
w art. 11a ust. 2 1 ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat kwestii?.

Analiza uchwaty Nr XV/188/2025 Rady Miejskiej w Koszalinie w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Koszalina w 2025 roku prowadzi
do wniosku, Ze nie wyczerpuje ona w sposob prawidlowy zakresu spraw przekazanych do uregulowania we
wskazanych wyzej przepisach. W akcie tym unormowane co prawda zostaly wszystkie kwestie, o ktérych
mowa w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, jednak w wigkszo$ci odnosza si¢ one wylacznie do psow
i kotow, bez uwzgledniania innych gatunkoéw zwierzat. Przyktadowo, w § 2 zatacznika do ww. uchwaty Rada
Miejska postanowita m.in. Ze:

L. Zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w Schronisku dla zwierzqt realizowane bedzie poprzez:
1) zapewnienie schronienia zwierzetom (psom i kotom) w stanowigcym wlasnos¢ Gminy Miasta Koszalina
Schronisku dla Bezdomnych Zwierzqt, prowadzonym przez jednostke budzetowq: ,, Schronisko dla
bezdomnych zwierzqt Lesny Zakgtek” w Koszalinie, zwanym dalej Schroniskiem, 2) umozliwienie
przekazania do Schroniska zwierzecia (psa, kota), ktore ucieklo, zablgkalo sie, zostato porzucone przez
czlowieka lub w przypadku kiedy wilasciciel na skutek wypadkow losowych nie moze kontynuowaé dalszej
opieki nad zwierzeciem,(...) 7) zapewnienie zwierzetom w Schronisku (psom, kotom) opieki weterynaryjnej

(--);

I11. Odtawianie bezdomnych zwierzqt realizowane bedzie poprzez: 1) wylapywanie w sposob staly, zwierzgt
(psow i kotow) blgkajqgcych si¢ ipozostajgcych bez wiasciciela oraz tych, ktore uciekly, lub zostaly
porzucone przez cztowieka, 2) przyjmowanie zgloszen interwencyjnych przez Schromisko, Straz Miejska
w Koszalinie oraz Policje, dotyczqcych koniecznosci lub potrzeby wylapywania zwierzqt (psow i kotow)
bezdomnych, 3)wytapywanie zwierzqt (psow i kotow) przez podmiot, ktory zawart umowe ze schroniskiem
i posiada zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdommnymi zwierzetami na
terenie Gminy Miasto Koszalin;

IV. Obligatoryjna sterylizacja i kastracja zwierzqt przebywajgcych w Schronisku dla zwierzqt realizowana
bedzie poprzez: (...) 2) dzialania edukacyjne prowadzone przez Miasto i Schronisko promujgce sterylizacje
i kastracje zwierzqt (psow i kotow) jako najskuteczniejszq metode walki ze zwigkszong populacjq zwierzqgt
niechcianych;

V. Poszukiwanie wlascicieli dla zwierzqt przebywajgcych w Schronisku realizowane bedzie poprzez:
1) propagowanie adopcji zwierzqt (psow i kotow) przebywajgcych w Schronisku — przez osoby zdolne
zapewni¢ im nalezyte warunki bytowania, 2) organizowanie przez Schronisko domow tymczasowych dla
zwierzqt (psow i kotow) bezdomnych z udziatem wolontariuszy i cztonkéw organizacji spotecznych, ktorych
statutowym celem jest ochrona zwierzqt; (...)

VIIL. Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt
realizowane bedzie poprzez: zapewnienie dyzuru lekarza weterynarii, z ktorym Schronisko zawarto umowe
na catodobowqg opieke weterynaryjng, w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzgt
(psow i kotow) bezdomnych (rozdziat VIII).

W przywotanych powyzej przyktadowych postanowieniach Programu poczynione zostaly wyrazne
zastrzezenia, ze wykonanie opisanych w nich zadan obejmowa¢ bedzie wylacznie psy 1ikoty, bez
uwzglednienia innych gatunkéw zwierzat. W szczegdlnosci, Gmina Miasto Koszalin organizuje odlawianie
1 zapewnia miejsce w schronisku wytacznie bezdomnym psom i kotom, a co za tym idzie sterylizacje¢ i kastracje
wykonuje si¢ jedynie tym zwierzetom. Rowniez opieka weterynaryjna w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat przewidziana jest tylko w sytuacjach, gdy poszkodowane w tych zdarzeniach zostang
bezdomne psy i koty.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat prawodawca wyraznie wskazal,
ze regulacje programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat maja
dotyczy¢ bezdomnych zwierzat ( pkt 1, pkt 3, pkt 5), zwierzat w schroniskach dla zwierzat (pkt 4), kotow
wolno zyjacych (pkt2), zwierzat gospodarskich (pkt 7) iogélnic zwierzat (pkt6, pktS8). Skoro wigc
ustawodawca jednoznacznie okreslil, ze programem majg by¢ objete zwierzeta, zwlaszcza bezdomne (w tym

D por: wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 1., sygn. akt II OSK 37/13.
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zwierzeta gospodarskie) oraz wolno zyjace koty, to organ stanowigcy gminy nie jest wladny do zawezenia tak
sformutowanego obowigzku poprzez zapewnienie odtawiania, miejsca w schronisku, sterylizacji i kastracji oraz
pomocy weterynaryjnej jedynie bezdomnym psom i kotom.

Zadania polegajace na wylapywaniu i umieszczeniu w schronisku oraz wykonywania sterylizacji i kastracji
zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 1, 3 14 ustawy o ochronie zwierzat dotyczy¢ maja ogdlnie bezdomnych zwierzat.
Wskutek ograniczenia realizacji tych zadan jedynie do bezdomnych pséow ikotéw nie jest realizowana
prawidlowo delegacja z art. 11a ust. 2 tej ustawy. Rada Miejska w Koszalinie zawezajac krag bezdomnych
zwierzat jedynie do psow i kotdéw, nie uwzglednita, ze do zwierzat bezdomnych, w mys$l art. 4 pkt 16 ww.
ustawy, zalicza si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaty sie lub zostaty porzucone
przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wtasciciela Iub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaty. Z kolei zwierzeta domowe to zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz z cztowiekiem w jego
domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego towarzysza
(art. 4 pkt 17 ustawy).¥

Za nieprawidlowe dziatanie Rady Miejskiej w Koszalinie uznaé trzeba rowniez ograniczenie w §2 pkt VIII
zatacznika do uchwaty Nr XV/188/2025 katalogu zwierzat, ktorym zapewnia si¢ catodobowsg opieke
w przypadkach zdarzen drogowych z ich udzialem, wytacznie do bezdomnych pséow i kotéw. Przepis art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat naklada na gming obowigzek zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem wszystkich zwierzat - nie tylko bezdomnych -
a wiec 1 zwierzat dzikich, wolno zyjacych, czy tez posiadajacych witasciciela. Ratio legis powotanego przepisu
jest zatem zapewnienie, aby kazde poszkodowane zwierze¢ znalazto natychmiastowa pomoc weterynaryjna, bez
zwloki wynikajacej np. zkoniecznos$ci poszukiwania wilasciciela. ¥ Organ stanowigcy gminy nie jest
uprawniony do wskazania w uchwale, ze zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych zudzialem zwierzat ma dotyczy¢ wytacznie bezdomnych psow 1 kotdw, poniewaz
ustawodawca nie okreslit tego wprost w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat®.

W S$wietle powyzszego nie sposob zaakceptowal stanowiska, wyrazonego w piSmie z dnia 14 kwietnia
2025 r., w ktorym Prezydent Miasta Koszalina wskazal, ze sformutowanie ,,zwierzeta bezdomne” nie moze
odnosi¢ si¢ do zwierzqt dzikich, dziko Zyjgcych. Pojecie ,, bezdomnosci zwierzqt” stuzy do opisywania sytuacji
zwierzqt udomowionych jak pies, kot itd., a nie zwierzqt dzikich, dziko Zyjgcych, jak sarna czy dzik. Skoro
przedmiotem uchwaly jest program opieki nad zwierzetami bezdommnymi oraz zapobieganie bezdomnosci
zwierzqt to jest oczywiste, ze program ten nie obejmuje przedmiotowo zwierzqt dzikich, dziko Zyjgcych.
W konteksécie normy art. 11a art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat taka interpretacja, zdaniem
organu nadzoru, jest nieuprawniona.

Dodatkowo, nalezy zwroci¢ uwage, ze kwestionowany §2 pkt VIII zatagcznika do uchwaty Nr XV/188/2025
zawiera ogélne sformutowanie o zapewnieniu w dyzuru lekarza weterynarii, z ktérym Schronisko zawarto
umowe na catodobowa opieke weterynaryjng, w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (psow
i kotow) bezdomnych. Wynika ztego, ze realizacja (i to nie w pelnym wymiarze) zadania okre$lonego
w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat zostala powierzona Schronisku dla bezdomnych zwierzat
Leény Zakatek w Koszalinie, ktore zostalo zobligowane do zapewnienia dyzuru lekarza weterynarii.
Z powyzszego postanowienia, ani z zadnych innych unormowan Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Koszalina w 2025 roku, nie wynika jednak,
jaki konkretnie podmiot (lekarz, gabinet weterynaryjny, przychodnia weterynaryjna) bedzie $wiadczyt ustugi
w tym zakresie, w konsekwencji adresaci Programu nie posiadaja informacji, do kogo powinni si¢ zglosi¢
z pro$ba o interwencje¢, gdy beda §wiadkiem zdarzenia drogowego, w ktorym poszkodowane zostang zwierzeta
inne niz bezdomne psy i koty.

W orzecznictwie podkresla si¢, ze dla skutecznej realizacji zadan wlasnych gminy polegajacych na
zapewnieniu opieki nad bezdomnymi zwierzg¢tami oraz ich wylapywaniu, jak rowniez zapewnieniu opieki nad
zwierzetami uczestniczacymi w zdarzeniach drogowych, wilasciwym jest okreSlenie w sposob konkretny
sposobu realizacji tych zadan, w zwigzku zczym uchwala podejmowana na podstawie art. 11a ustawy
o ochronie zwierzat winna zawiera¢ wskazanie podmiotu zobowigzanego do zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku wystgpienia zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Ustawa przewiduje krotki,

9 Por. wyroki WSA w Kielcach: z dnia 12 wrzesnia 2024 r., sygn. akt II SA/Ke 300/24 oraz z dnia 6 listopada 2024 r.,
sygn. akt. Il SA/Ke 477/24.

4 Zob. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 1503/17.

9 Por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 grudnia 2023 r. sygn. akt: Il SA/Ke 569/23.
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bo roczny termin obowigzywania programu, co przemawia za skonkretyzowaniem jego tre$ci, dostosowanej
do warunkow 1 okoliczno$ci wystepujgcych i przewidywanych w danym roku, a nie nadawaniu mu wylgcznie
charakteru ogdlnych ram, ktére dopiero wymagalyby dalszej konkretyzacji, co wigzatoby si¢ nadto
ze skroceniem realnego czasu podejmowania dzialan w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat zgodnie z planem uchwalonym w danym roku.®

Ponadto, co warte zauwazenia, w Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Koszalina w 2025 roku nie zostaty wskazane $rodki finansowe na
zapewnienie realizacji powyzszego zadania, nawet w ograniczonym tym programem zakresie (tylko bezdomne
psy 1ikoty). Wmy$l art. 11a ust. 5ustawy o ochronie zwierzat w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat nalezy okreslic sposob wydatkowania $rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje. Oznacza, to, ze w programie nalezy wskazac¢, jaka konkretnie
kwota przeznaczona bedzie na kazde z poszczegoélnych zadan, co pozwoli ocenié, czy rzeczywiscie kazde
z tych zadan bedzie finansowane.

W §3 =zalacznika do uchwaly Nr XV/188/2025Rada Miejska w Koszalinie okreslita pulg $rodkow
przeznaczona na realizacj¢ Programu (3.510.000,00 zt brutto) oraz wskazata, w jaki sposob bedzie ona
wydatkowana:

1) 1 015 214 zt na utrzymanie 9 budynkow wraz z infrastrukturq techniczng Schroniska i pielegnacjq terenow
zielonych,

2) 1 361 201 z{ na zapewnienie opieki i pielegnacji zwierzqt w Schronisku (wynagrodzenia pracownicze wraz
z pochodnymi),

3) 125 460 z{ na odtawianie zwierzqt bezdomnych z terenu miasta,

4) 706 125zt na opieke lekarsko-weterynaryjng w Schronisku, ustugi sterylizacji albo kastracji zwierzqt,
usypianie slepych miotow i inne,

5) 182 000 zi na zakup karmy dla zwierzgt w tym specjalistycznej karmy dla zwierzgt chorych,
6) 10 000 zt na dziatania promujgce adopcje zwierzqt i ograniczajgce bezdomnosé,

7) 45 000 zt na sterylizacje/kastracje kotow wolno Zyjgcych oraz ich znakowanie, w tym sterylizacje aborcyjng
u kocic wolno zyjgcych, oraz zakup kotnierzy pooperacyjnych,

8) 15 000 zt leczenie kotow wolno zyjgcych chorych, rannych,

9) 4 000 z{ na wykonywanie badan i testow FIV oraz FelV, u kotow wolno zyjgcych,

10) 6 000 zt na odrobaczanie kotow wolno zZyjgcych i stosowanie preparatow przeciw pchiom,
11) 10 000 z{ na zapewnienie miejsca dla przechowania zwierzqt gospodarskich bezdomnych,
12) 30 000 zt na zakup karmy dla kotow wolno zZyjgcych w miescie.

W powyzszym zestawieniu kwot $srodkow finansowych brak jest wskazania ich puli przeznaczonej
na zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Niezaleznie od omowionych powyzej uchybien w Programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Koszalina w 2025 roku, nalezy zwréci¢ uwage na wadliwe
okreslenie wejscia w zycie uchwaty, ktora program ten zostat przyjety. W § 3 uchwaty Nr XV /188/2025 Rada
Miejska w Koszalinie postanowita bowiem, ze Uchwala wchodzi w Zycie w ciggu 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Podkreslic nalezy, ze uchwata w przedmiocie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego podlegaja
obowigzkowi ogloszenia ich we wilasciwym publikatorze, o czym stanowi art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?, zgodnie z ktorym ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajqce

9 Por. wyroki: NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt Il OSK 37/13, WSA w Poznaniu z dnia 12 wrze$nia 2014 r., sygn.
akt IT SA/Po 593/14, WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SA/Wr 631/14 .

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 . o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
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przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Z powyzszym
przepisem koresponduje § 45 ust. 1 pkt 1 Zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”® stanowiacy, ze przepisowi o wejSciu w Zycie ustawy mozna nadaé brzmienie: "Ustawa
wchodzi w Zycie po upfywie 14 dni od dnia ogloszenia", ktéry na mocy § 143 stosuje sie do aktéw prawa
miejscowego. Tak sformutowane przepisy gwarantujg 14-dniowe vacatio legis, w konsekwencji ogloszony akt
zaczyna obowigzywac¢ po uptywie pelnych czternastu dni od dnia ogloszenia, przy czym trzeba rowniez
pamigtaé, ze przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach
nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia (art. 6 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych).”

W konteks$cie powyzszego, okreslenie przez Rade Miejska w Koszalinie wejscia w zycie uchwaly ,, w ciagu
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” nalezy uznaé za
wadliwe, poniewaz nie sposob w tym przypadku ustali¢ daty, od ktérej uchwata ma obowigzywac. Tego
rodzaju sformutowanie oznacza bowiem, ze uchwata moze wej$¢ w zycie w kazdym z czternastu dni liczonych
od dnia jej ogtoszenia.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 534/19, zgodnie z ktérym vacatio
legis — a wiec okres pomiedzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposdb, aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sig
z tresciq nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umozliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajduja w szczegdlnoSci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego. Nalezy podkresli¢, ze vacatio legis nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego,
albowiem musi zaistnie¢ ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa.

Doda¢ przy tym trzeba, ze brak okreslenia lub okreslenie w sposdb sprzeczny z prawem wejscia w zycie
uchwaty zawierajacej przepisy powszechnie obowiazujace, przektada si¢ bezposrednio na waznos¢ catego aktu
prawnego.'?.

Majgc na wzgledzie przedstawiong argumentacje, konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr XV/188/2025 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie
Koszalina w 2025 roku

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z2016 1. poz. 283).

9 Zob. G. Wierczyniski [w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
[w:] Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 6; S. Rozmaryn
Podpisanie i ogloszenie ustawy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 20), a takze S. Wronkowska i M. Zielinski
(zob. tychze, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, s. 121).

10 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7598/21.
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