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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.142.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§11.ust. 1, 2 i4 wzakresie wyrazow: ,lub uzZyczenia”, § 11 ust.3 w zakresie wyrazow:
»lub uzyczenie” oraz § 19 uchwaty Nr 1X/66/2025 Rady Gminy Krzecin z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Krzecin.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025r. Rada Gminy Krzgcin podjeta uchwate Nr 1X/66/2025 w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Krzecin.

Akt ten zostal dorgczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 1 kwietnia 2025 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly stwierdzono, ze w stopniu istotnym, w czg$ci, narusza
ona obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow omoéwionych ponizej.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty Nr 1X/66/2025 stanowi m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 41 art. 84 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami?. Zgodnie
z pierwszg regulacja Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej, uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wylgcznie za zgodq rady gminy. Z kolei, art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
stanowi, ze Zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogq wyrazi¢ zgode
na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow. Zgodnie za$ z art. 84 ust. 3 ww.
ustawy Wiasciwy organ moze udzieli¢, za zgodq odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, bonifikaty
od oplat rocznych ustalonych zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2, jezeli nieruchomos¢ jest oddana:

1) na cele mieszkaniowe, na realizacje urzqdzen infrastruktury technicznej oraz innych celow publicznych;

2) jednostkom organizacyjnym, ktore prowadzq dziatalnos¢ charytatywngq, opiekunczq, kulturalng, leczniczg,
oswiatowg, naukowq, badawczo-rozwojowq, wychowawczg, sportowg lub turystyczng, na cele niezwigzane
z dziatalnosciq zarobkowg,

3) na siedziby organdéw administracji publicznej i sqdow niewymienionych w art. 60 ust. 1 oraz prokuratur;

4) na siedziby aresztow Sledczych, zaktadow karnych i zaktadow dla nieletnich.

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z p6zn. zm.).
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Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienia organu stanowigcego okreslone w art. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzgdzie gminnym majg charakter wyjatku od zasady wynikajacej z art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, ktory
stanowi, iz do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Zatem katalog
spraw okreslonych wtej regulacji, w ktorej organ stanowigcy wiladny jest do podejmowania uchwat
w sprawach majatkowych gminy ma charakter zamkniety i nie miesci si¢ w niej uzyczenie, arada gminy
nie moze ze skutkiem wobec 0sob trzecich wigza¢ organu wykonawczego w zakresie spraw taczacych sig
z zawieraniem umow przez gming, jezeli ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje?.

Jednoczesénie trzeba zaznaczyC, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
z zastrzezeniem wyjatkdéw wynikajacych z przepisOw niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw, organem
reprezentujagcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami jest starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, a organami reprezentujagcymi jednostki samorzadu terytorialnego
sa ich organy wykonawcze. Ponadto stosownie do brzmienia art. 25 ust. 1 ww. ustawy gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru nie sposob znalez¢é zaréwno w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, jak réwniez w ustawie o samorzadzie gminnym legitymacji prawnej do zawarcia przez
Rade Gminy Krzgcin w badanej uchwale kwestionowanych zapisow. W §wietle ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, biezgce gospodarowanie nieruchomos$ciami gminnymi, a wig¢c podejmowanie czynnosci
faktycznych i prawnych dotyczacych nieruchomo$ci stanowigcych wlasnos¢ gminy, nalezy do wojta. Przy tym,
skoro art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter wyjatku od reguly, to podlega on
scistej wyktadni. Delegacja ustawowa zawarta w tym przepisie upowaznia organ stanowiacy gminy wylacznie
do wyrazenia zgody na dokonanie jednej z czynno$ci wskazanych w tej regulacji do czasu okreslenia podanych
tam zasad. Nie obejmuje ona zatem uprawnienia do regulowania przez organ stanowigcy gminy kwestii
dotyczacych uzyczenia nieruchomos$ci. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy poglad prezentowany jest rowniez
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym?.

Podkreslenia réwniez wymaga, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej¥ organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Przy tym organ wladzy
publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej do dzialania,
niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dzialania w normach
zawierajacych jego kompetencje ogolne. Wobec tego, kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone radzie
gminy upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.

Niezaleznie od powyzszego, do naruszenia przepisow obowigzujacego prawa doszto w rowniez w art. 19
przedmiotowej uchwaly, w ktorym Rada Gminy Krzgcin postanowilta, ze W przypadku przekazywania
nieruchomosci komunalnej jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej w trwaly zarzqd,
Wajt moze udzieli¢ bonifikaty od oplat rocznych z tytutu trwalego zarzqdu w wysokosci do 100% na:

1. realizacje celow publicznych i zadan witasnych Gminy;

2. prowadzenie  dziatalnosci  charytatywnej,  opiekunczej,  kulturalnej,  badawczo-rozwojowej,
wychowawczej, sportowo-turystycznej, przez jednostki organizacyjne realizujgce cele niezwigzane
z dziatalnosciq zarobkowq.

Uzasadniajac powyzsze, zaznaczyC nalezy, ze wolg prawodawcy wyrazong w przywolanym wczesniej
art. 84 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami jest by udzielenie bonifikaty przez wilasciwy organ
poprzedzone bylo uzyskaniem zgody organu stanowigcego gminy w sytuacjach, gdy nieruchomos$¢ oddana jest
w trwaly zarzad na cele wymienione w tej ustawie. W przepisach przedmiotowej ustawy nie zostala okreslona
wysokos$¢ bonifikat od optat rocznych z tytulu trwatego zarzadu czy tez ich gorna granica. W piSmiennictwie
wskazuje sig, ze mozliwe jest udzielenie bonifikaty nawet w wysokosci 99% optaty. Jednoczesnie jednak

2 Wyrok NSA z dnia 24 marca 2023 r., sygn. akt I OSK 231/22 .

3 (por. wyroki WSA w Opolu z dnia 30 wrzesnia 2019 r. o sygn. I1 SA/Op 231/19 iz dnia 11 stycznia 2012 r., o sygn. akt
1T SA/Op 371/12, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2010 r. o sygn. akt I SA/O1 609/10 ).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
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podnoszone jest, ze nie mozna zastosowac bonifikaty w wysokosci 100% optaty, gdyz wowczas mielibySmy
do czynienia nie z bonifikatg, ale ze zwolnieniem od wnoszenia oplaty, czego nie przewidujg przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (E. Bonczak-Kucharczyk Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 84).

Zatem, Rada Gminy Krzecin wyrazajac w art. 19 uchwaty Nr [X/66/2025 — Wojtowi Gminy Krzecin - zgode
na udzielanie bonifikaty od optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu do wysokosci 100% faktycznie wyrazita
zgode na udzielenie bonifikaty rowniez w wysokosci 100%, czyli w istocie na catkowite zwolnienie od optaty,
czym w sposob istotny naruszyla art. 84 ust. 3 ww. ustawy, ktory nie przewiduje takiej delegacji dla organu
stanowigcego gminy.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr [X/66/2025 Rady Gminy Krzecin z dnia
27 marca 2025 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Krzecin
— w zakresie wskazanym na wstepie - jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wpjewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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