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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.153.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 13 ust. 1 w zakresie wyrazéw ,,bezdomnych ikotow wolno zyjacych” zalacznika do wuchwaly
Nr XIV/89/2025 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Tuczno w 2025 roku.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2025 r. Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwate Nr XIV/89/2025 w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Tuczno w 2025 roku. Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
2 kwietnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat), zgodnie
z ktérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt. Co wazne, w mysl art. 11a ust. 2 ustawy, program ten obejmuje w szczegdlnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt,

2. opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3. odlawianie bezdomnych zwierzgt,

4. obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt,

5. poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt,

6. usypianie slepych miotow,

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,

8. zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przvpadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzgt.

Dalej, ustawodawca postanowit, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5 ustawy).

Z treSci cytowanych przepisow wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwale przyjmujaca
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktéry musi zawieraé
co najmniej te elementy, ktore zostaly wymienione w art. 11a ust. 2 iust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.
Ustawodawca enumeratywnie wskazat bowiem zakres spraw, ktéore winny by¢ unormowane w programie

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.).
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opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ze sformutowania ,,program
obejmuje” nalezy wyprowadzaé wniosek o obligatoryjnym zakresie jego regulacji w odniesieniu
do wymienionych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat kwestii?.

Uchwata Nr XIV/89/2025 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Tuczno w 2025 roku nie wyczerpuje w sposob
prawidlowy upowaznienia wynikajacego z art. 11a ust. 2 powolanej ustawy, poniewaz niewlasciwie reguluje
kwestie dotyczace zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat.

Co istotne, art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat zobowigzuje rade gminy do unormowania
w gminnym programie opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat kwestii
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, przy
czym ustawodawca nie okreslil, jakich zwierzat realizacja tego zadania ma dotyczyé. Wnosi¢ stad nalezy,
ze obowigzek gminy w powyzszym zakresie dotyczy wszystkich zwierzat, w tym zwierzat bezdomnych, wolno
zyjacych kotow, ale takze zwierzat dzikich lub zwierzat posiadajgcych wlasciciela, jesli w momencie zdarzenia
drogowego nie ma mozliwosci jego ustalenia. W art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy prawodawca postuzyt sie
okresleniem ,,zwierzat” bez jego doprecyzowania (tak jak ma to miejsce wart. 11a ust. 2 pkt 1, pkt3,
pkt 51ipkt7), azatem jego zamiarem bylo zobligowanie gminy do zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej wszystkim zwierzetom, ktore ucierpiaty w drogowym zdarzeniu®.

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 20 wrze$nia
2023 r., sygn. akt Il SA/Go 424/23 wskazany przepis ustawy nie roznicuje bowiem obowigzku zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej od tego czy dane zwierze jest bezdomne, czy tez posiada opiekuna, lecz
odnosi si¢ do wszystkich zwierzqt, ktore ucierpialy w przypadkach zdarzen drogowych. Ponadto analizowane
zagadnienie nalezy rozpatrywac kontekscie celu jaki ma przyswieca¢ uchwale podjetej na podstawie art. 11a
ust. 1iust. 2 u.0.z. Trzeba zatem zwroci¢ uwage, ze przedmiotem uchwaty jest nie tylko opieka nad zwierzetami
bezdomnymi, ale rowniez zapobieganie bezdomnosci. Program powinien zatem zawierac¢ rozwigzania prawne,
ktore bedg uwzgledniac jednoczesnie obydwa cele o jakich mowa w analizowanym przepisach ustawy, czyli
zarowno zwiqzane z opiekq nad zwierzetami bezdomnymi jak izapobieganie bezdomnosci zwierzgt.
Postanowienia uchwaty, ktore nie uwzgledniajg dyrektywy zapobiegania bezdomnosci zwierzqt nalezy ocenié
jako wydane z istotnym naruszeniem prawa. Za takie w ocenie Sqdu, nalezy uzmal regulacje zawartq
w kwestionowanym przepisie § 6ust. 1, ktory w sposob nieuprawniony rozmicuje sytuacje zwierzqt
wymagajgcych pomocy ze wzgledu na zdarzenie drogowe.

Tymczasem, w§ 13 Zalacznika do uchwaly Nr XIV/89/2025 Rada Miejska w Tucznie zawarla
postanowienie dotyczace zapewnienia opieki weterynaryjnej, w brzmieniu:

§ 13. Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzqt

1. Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt
bezdomnych i kotow wolno Zyjgcych realizujg:

1) Urzqd Miejski w Tucznie na podstawie umowy zawartej z Gabinetem Weterynaryjnym

2) Schronisko poprzez zapewnienie dyiuru lekarza weterynarii w Schronisku — w zakresie opieki
weterynaryjnej, udzielanej zwierzetom bezdomnym i kotom wolno Zyjgcym.

Tak sformutowana tre$¢ §13 ust. 1 Programu opieki nad zwierzetami i zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na terenie Gminy Tuczno w 2025 roku sugeruje, ze realizowanie w jego ramach zadania dotyczacego
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
ogranicza¢ si¢ bedzie wylacznie do zwierzat bezdomnych 1 kotdéw wolno zyjacych. Ponadto, wskazuje na to
pkt 2 przywolanego unormowania, w ktorym zapewnienie dyzuru lekarza weterynarii sprawujacego opieke nad
zwierzgtami bezdomnymi i kotami wolnozyjacymi uczestniczacymi w zdarzeniach drogowych powierzono
Schronisku, czyli — zgodnie z §1 ust. 7 pkt 8 Programu — schronisku w Przyborowku, 64-500 Szamotuty,
prowadzonemu przez Fundacje na Rzecz Bezdomnych Zwierzat ,,Rados¢ Psiaka” z siedzibg w Ruscu 15, 62-
120 Wapno. Zastrzezenia takiego nie zawiera natomiast pkt 1 przywotanego unormowania, z ktorego wynika,

2 Por: wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt I1 OSK 37/13.
9 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2020 r. sygn. akt IV SA/Wa 2415/19 oraz Wyrok WSA w Opolu
z dnia 29 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II SA/Op 253/15.
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ze calodobowg opieke weterynaryjng nad zwierz¢tami biorgcymi udzial w zdarzeniach drogowych sprawuje
Gabinet Weterynaryjny, czyli - w mysl §1 ust. 7 pkt 9 Programu - gabinet zlokalizowany w Tucznie przy
ul. Rzecznej 8, na podstawie umowy zawartej z Gming Tuczno.

O tym, ze Gmina Tuczno =zamierza w pelni realizowa¢ zadanie, oktorym mowa wart. 1la
ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat, $wiadczy¢ moze tre§¢ § 14 ust. 1 pkt4 zalacznika do uchwaty
Nr XIV/89/2025, zgodnie z ktorym w budzecie Gminy Tuczno zabezpieczone sa Srodki m.in. na ustugi
weterynaryjne (usypianie slepych mitow, catodobowa opicka weterynaryjna w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem zwierzqt) w kwocie 1 200,00 zt. W przepisie tym brak jest zastrzezenia o ograniczeniu catodobowej
opieki weterynaryjnej w takich wypadkach tylko do okre$lonej grupy zwierzat (zwierzat bezdomnych i1 kotow
wolno zyjacych), a zatem zapewnienie takiej opieki dotyczy¢ bedzie wszystkich zwierzat.

Powyzsza okoliczno$¢ potwierdzita Przewodniczaca Rady Miejskiej w Tucznie, o§wiadczajac w pismie
zdnia 17 kwietnia 2025 r., znak: O0G.0004.5.2025, stanowigcym odpowiedz na zawiadomienie z dnia
15 kwietnia 2025 r., znak: P-1.4131.153.2025.AS, o wszczgciu postepowania nadzorczego wobec uchwaty
Nr XIV/89/2025, ze zamieszczanie w §13 ust. 1 zatgcznika do tego aktu sformutowania ,,bezdomnych i kotow
wolnozyjacych” stanowi omyltke pisarska. W istocie bowiem, jak wskazata Przewodniczaca Gmina zapewnia
calodobowq opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzqt wszystkim
zwierzegtom bez wzgledu na to czy posiadajg wlasciciela czy nie oraz bez wzgledu na to czy sq zwierzetami
dzikimi czy udomowionymi. Potwierdza to dotychczasowa praktyka oraz dalsze postanowienia programu np.
art. 14 ust. 4. Zauwazy¢ trzeba, ze przyjety uchwata Nr XIV/89/2025 Program opieki nad zwierzetami
1 zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Tuczno w 2025 roku nie zawiera jednostki redakcyjne;j
oznaczonej jako art. 14 ust. 4, bowiem postanowienia tego programu zostaly oznaczone jako paragrafy, gdyz
zgodnie z §124 ust. 1 wzw. z §141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”® podstawowa jednostkg redakcyjng uchwaly jest paragraf. Przyjaé zatem nalezy,
ze zamiarem Przewodniczacej Rady Miejskiej w tucznie bylo przywotanie w ww. piSmie § 14
ust. 1 pkt 4 Programu .

W tych okolicznos$ciach zamieszczenie w § 13 ust. 1 zatacznika do uchwaty Nr XIV/89/2025 Rady Miejskiej
w Tucznie z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Tuczno w 2025 roku zapisu o ograniczeniu catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych wylacznie do zwierzat bezdomnych i kotéw wolno
zyjacych jest nie tylko mylace, ale uznac je trzeba za dziatanie nieprawidtowe, naruszajace norme art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat.

W zwigzku z powyzszym, konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci w § 13
ust. 1 zatgcznika do uchwaly Nr XIV/89/2025 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie
Gminy Tuczno w 2025 roku w zakresie wyrazow: ,,bezdomnych i kotdéw wolno zyjacych”.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wpjewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Y Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 1. poz. 283).
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