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UCHWALA NR X.49.K.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 9 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XI11/143/25 Rady Gminy Postomino
z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajacej uchwale Nr LXXIV/673/24 Rady Gminy Postomino
z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaly Nr LXVIII/593/23 Rady Gminy
Postomino z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie wyzszej
dotacji dla niepublicznych szkol, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XII1/143/25 Rady Gminy Postomino z dnia
11 marca 2025 r. zmieniajgcej uchwate Nr LXXIV/673/24 Rady Gminy Postomino z
dnia 15 marca 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr LXVIII/593/23 Rady Gminy
Postomino z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie wyzszej
dotacji dla niepublicznych szkol, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwala nr XIII/143/25 Rady Gminy Postomino z dnia
11 marca 2025 r. zmieniajaca uchwate Nr LXXIV/673/24 Rady Gminy Postomino z dnia
15 marca 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaly Nr LXVIII/593/23 Rady Gminy Postomino
z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie wyzszej dotacji dla
niepublicznych szkot, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki,
zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 14 marca
2025 r., a jej podjecie nastgpito na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

Regulowana przez badang uchwale materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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We wstepnej ocenie Kolegium badana uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, Ww szczegolnosci tre§¢ § 1, ktory zmienia termin wejscia w zycie uchwaty
LXXIV/673/24, okreslony "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia" (powyzsza uchwata weszia
w zycie z dniem 9 kwietnia 2024 r.) na dzien 1 maja 2024 r. z uwagi na postanowienia § 91
ust. 2 1§ 93 ust. 4 oraz wskazania § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
wedlug ktérych przepisy uchylajagce majg charakter jednorazowy 1ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktérych one dokonuja.
Z tego powodu ich uchylenie lub zmienianie po dniu ich wejScia w zycie jest
bezprzedmiotowe.

W zwiagzku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci wymienione] uchwaty, o ktéorym powiadomiono organy Gminy Postomino
pismem zdnia 31 marca 2025r. (znak: K.420.18.2025). W treSci pisma wskazano, ze
ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 kwietnia
2025 r. oraz ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana, ado czasu zakonczenia wszczgtego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Jednostka przedstawita dodatkowe wyjasnienia pismem z dnia 2 kwietnia 2025 r. (znak:
ORG.0711.7.2025.DS) odnosnie powoddéw podjecia badanej uchwaly, przedstawiajac
Kolegium Izby wniesiong skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Stawnie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na uchwate Nr LXXIV/673/24 Rady
Gminy Postomino z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
wyzszej dotacji dla niepublicznych szkot, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, zarzucajaca, ze zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa polegajagcym
na uchyleniu w toku roku budzetowego uchwaty przyznajacej wyzsza niz ustawowa dotacje
dla niepublicznych szkot, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
oraz wskazaniu w § 1 12 sprzecznych dat wejscia w zycie uchwatly. Jednostka nie zgadzajac
si¢ ze skarga Prokuratora w cze$ci dotyczacej naruszenia prawa do uchylenia uchwatly
w trakcie roku budzetowego z uwagi na zmieniajace si¢ warunki finansowania jednostek
oswiatowychw ujeciu roku szkolnego oraz odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego sprzecznych
dat wejscia w zycie zaskarzonej uchwaty, pomimo watpliwos$ci co do stanowiska Prokuratury,
przygotowata projekt uchwaty zmieniajacej, w ktorej skorygowano tres¢ § 2 zaskarzonej
uchwaly poprzez nadanie mu brzmienia "§ 2. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego iwchodzi w zycie zdniem 1 maja
2024 r.".

Kolegium ostatecznie zbadato uchwate na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2025r.
W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki.

Rozpoznajac badang uchwate Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktow prawa
miejscowego dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa - czyli realizujg zasad¢ legalizmu
zawarta w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Uchwata Nr XIII/143/25 Rady Gminy Postomino z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajgca
uchwate Nr LXXIV/673/24 Rady Gminy Postomino z dnia 15 marca 2024 r. w sprawie
uchylenia uchwaty Nr LXVIII/593/23 Rady Gminy Postomino z dnia 8 listopada 2023 r.
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w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie wyzszej dotacji dla niepublicznych szkot, w ktorych
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiagzek nauki, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z § 91 ust. 1 w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

Na podstawie wyzej wskazanego § 143 do aktow prawa miejscowego stanowionych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ zapisy §§ 82, 91 oraz 93 Zasad techniki
prawodawczej, w ktorych przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajgcych
inng ustawe, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla
unikniecia luki w prawie, mozna wyjatkowo znowelizowa¢ przepisy zmieniajace ogloszonej
ustawy w okresie ich vacatio legis. Zakaz wyrazony w § 91 nalezy odnosi¢ roéwniez do
przepisOw o wejsciu w zycie oraz przepisow uchylajacych. Przepisy zmieniajgce/uchylajace
nalezg do metaprzepisow. Wywoluja one skutek jednorazowy. W przeciwienstwie do
przepiséw merytorycznych nie stuzg one bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do
wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych. Tym samym, tylko
uchylenie przepisOw zmieniajacych w okresie vacatio legis powoduje, ze przepisy te
nie dochodza do skutku. Jednorazowo$¢ przepisOw zmieniajacych przejawia si¢ w tym, ze ich
normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wej$cia w zycie w postaci zmian, ktorych
one dokonuja (zob. postanowienie TK z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008,
nr 8, poz.149). Z wyzej wymienionych powodow uchylenie przepisow zmieniajacych, po ich
wejsciu w zycie nie jest dopuszczalne. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje
potwierdzenie w doktrynie 1 orzecznictwie (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrze$nia
2012 r., sygn. akt IIl SA/Wr 317/12), w ktorym podkresla si¢, ze przepisy zmieniajace maja
charakter niesamodzielny —nie stuzg bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do
wprowadzania zmian Ww obowigzujacych przepisach merytorycznych. Maja charakter
jednorazowy, aich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie
w postaci zmian, ktore one dokonujg (por. G.Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw
normatywnych. Komentarz).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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