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UCHWALA NR X.51.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 9 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr X1/72/2025 Rady Powiatu
w Gryficach z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych podmiotow oswiatowych prowadzonych przez osoby
fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji
oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr X1/72/2025 Rady Powiatu w Gryficach z dnia
25 lutego 2025 r. w sprawie udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych
1 niepublicznych podmiotéw oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania 1 wykorzystania udzielonej dotacji oraz terminu i sposobu
rozliczenia wykorzystania dotacji, w czesci:
—§ 3 ust. 11,
—§ 3 ust. 12 w zakresie wyrazenia ,,,dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej”,
—§ 6ust. 11,
—§ 6 ust. 13 w zakresie wyrazenia ,,w terminie wskazanym przez kontrolujgcego”.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/72/2025 Rady Powiatu w Gryficach z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie
udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych podmiotow oswiatowych
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej
dotacji oraz terminu 1isposobu rozliczenia wykorzystania dotacji zostala przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wdniu 19 marca br. 1objeta
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 2119

obejmuje uchwaty 1izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnos$ci z prawem, w szczegoOlnosci zart. 36 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z2025r. poz.439). W zwigzku z powyzszym
wszczgte zostalo postgpowanie  w sprawie stwierdzenia jej niewazno$ci, 0 czym
powiadomiona zostata jednostka ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadalo uchwate na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2025 r., w ktorym
nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia Kolegium
jednostka nie skorzystata z mozliwosci przekazania swojego stanowiska w przedmiotowe;]
sprawie.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata XI/72/2025 Rady Powiatu w Gryficach zdnia 25 lutego 2025 r. w sprawie
udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych podmiotow oswiatowych
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej
dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji w sposob istotny narusza
art. 36 ust. 2, 314 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, co implikuje stwierdzenie
niewaznosci czes$ci opisanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, na mocy ktorego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
zostat zobowigzany do wustalenia tryb wudzielania irozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania,
terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Stanowigc prawo miejscowe w wymienionym zakresie, Rada Powiatu w Gryficach
w § 3 ust. 11 przyznata organowi dotujagcemu prawo zadania dotgczenia do miesigecznego
arkusza informacyjnego kopii orzeczen lub opinii dotyczacych dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, oraz uczniow, wychowankow lub uczestnikoéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego i1 orzeczenie
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. W ocenie organu nadzoru powyzsze
wykracza ponad przyznane przepisem art. 36 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych prawo przetwarzania danych osobowych tych o0s6b, znajdujacych sig
w dokumentacji organizacyjnej 1 finansowej oraz dokumentacji przebiegu nauczania,
w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji,
1 jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegolnosci z art. 9 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), ktore w ust. 1 zabrania przetwarzania danych osobowych
dotyczacych zdrowia osob fizycznych, z wyjatkami wymienionymi w ust. 2 tego przepisu.
Orzeczenia 1 opinie, o ktérych mowa w zakwestionowanym przepisie uchwatly, okreslone
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 2119

iopinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.2061), zawieraja m.in. diagnoze¢
funkcjonowania dziecka lub ucznia, z uwzglednieniem potencjalu rozwojowego oraz mocnych
stron 1uzdolnien dziecka lub wucznia oraz wystepujacych w Srodowisku nauczania
1 wychowania barier 1 ograniczen utrudniajgcych jego funkcjonowanie, ktére w ocenie organu
nadzoru nalezy traktowac jako tzw. dane wrazliwe dotyczace stanu zdrowia ucznia.

W § 3 ust. 12 Rada Powiatu w Gryficach postanowita o mozliwo$ci dokonania sprawdzenia
przez upowaznionych pracownikéw organu dotujacego zgodnosci danych wykazanych we
wniosku o udzielenie dotacji oraz miesigcznym arkuszu informacyjnym ze stanem faktycznym
na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej 1 opiekuncze;,
tj. dokumentacji innej niz wymieniona w art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, ktory przyznaje kontrolujgcemu prawo wgladu do dokumentacji organizacyjnej,
finansowej 1dokumentacji przebiegu nauczania w zwiazku =z przekazang dotacja,
a w przypadku szkél, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2- takze do wgladu do list obecnosci,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 ustawy.

W § 6ust. 11 Rada Powiatu w Gryficach natozyla na organ kontrolowany obowigzek
wydania dokumentacji na czas trwania kontroli odbywajacej si¢ w siedzibie kontrolujacego,
w przypadku gdy nie jest on w stanie zapewni¢ kontrolujagcemu warunkoéw niezbednych do
pracy. Organ nadzoru podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 listopada 2021 r. (sygn. akt. I SA/Kr
796/21) stwierdzit ,,W mysl art. 36 ust. 1 powotanej ustawy organ dotujacy, o ktorym mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 1 art. 32, moze kontrolowa¢ prawidlowos$¢ pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielonych zgodnie z art. 15-21, art.25, art. 26, art.28-30
iart. 32 (ust. 1). Zgodnie z ust. 2 tego unormowania osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
1 placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowe;j
1 dokumentacji przebiegu nauczania w zwiagzku z przekazang dotacja, a w przypadku szkol,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 - takze do wgladu do list obecnosci, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. Wedle brzmienia korespondujacego z ust. 2 przepisu
ust. 3 art. 36 przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota i placowka
udostepnia dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 2, oraz listy obecnosci, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zwrocenia si¢ przez osobe upowazniong do
przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej dokumentacji. Przepisy te zatem
niedwuznacznie wskazuja, iz organ nie ma kompetencji do zadania przestania pelnej
prowadzonej dokumentacji do siedziby organu, a jedynie prawo wstepu do podmiotu
kontrolowanego oraz wgladu do dokumentacji w ramach tego wstepu, za$§ udostepnienie
dokumentacji rowniez nastgpuje na miejscu kontroli.” Kolegium Izby wskazuje, ze na
podstawie art. 36 ust. 617 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w przypadku gdy
placowka utrudnia lub udaremnia przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych i nie zaprzestanie
tych dziatah w wyznaczonym terminie dotujacy jest uprawniony do wstrzymania dotacji.

W § 6ust. 13 Rada Powiatu w Gryficach postanowita, iz kontrolowany ma obowigzek
udziela¢ informacji i wyjasnien lub dostarcza¢ zadany dokument w terminie wskazanym przez
kontrolujacego, podczas gdy cytowany na wstepie art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych wyznacza organowi kontrolowanemu na udostgpnienie dokumentacji termin
14 dni od dnia zwrocenia si¢ o udostgpnienie tej dokumentacji przez osobg upowazniong
do przeprowadzenia kontroli.
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W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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