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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.131.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 29 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewazno$¢
- §7 ust. 2, w zakresie wyrazow: drobnych oraz biezgcq,
- §14 ust. 2 pkt 6 ww. uchwaly, w zakresie wyrazu: drobnych

uchwaly Nr IX/XIV/130/25 Rady Miasta Walcz z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Walcz.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2025 r. Rada Miasta Walcz podjeta uchwate Nr IX/XIV/130/25 w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Waitcz.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie ww. uchwata wplyneta w dniu 2 kwietnia
2025 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.).
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¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow Ilub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
Zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem Ilub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowil. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, Zze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowe;.

Analiza tre$ci uchwaty Nr IX/XIV/130/25 Rady Miasta Walcz z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta Walcz dowodzi, ze cze$¢ zamieszczonych
W niej unormowan istotnie narusza przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

I tak, w mysl §7 ust. 2 ww. uchwaly dokonywanie drobnych napraw pojazdow mechanicznych na wtasny
uzytek, zwigzanych z biezqcq eksploatacjq pojazdow poza warsztatami naprawczymi, jest dozwolone na terenie
wlasnej nieruchomosci pod warunkiem, ze nie powoduje zanieczyszczenia wod i gleby.

Stanowigc jak wyzej, Rada Miasta w sposob nieuprawniony ograniczyta mozliwo$¢ dokonywania napraw
pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi, wylacznie do ,,drobnych napraw” zwigzanych
z ,biezaca” eksploatacjg pojazdow.

Tymczasem, tre$¢ art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach upowaznia
organ gminy wytacznie do okreslenia zasad dot. wymogow dopuszczalnos$ci mycia i naprawy pojazdoéw poza
myjniami 1 warsztatami naprawczymi, majacych na celu zapewnienie ochrony s$rodowiska i ludzi przed
zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynnosci. Na
jego podstawie rada gminy nie jest natomiast uprawniona do ograniczania mozliwo$ci dokonywania napraw
pojazdow poza warsztatami naprawczymi do okre§lonego rodzaju tych napraw — tu: drobnych napraw
zwigzanych z biezaca eksploatacja pojazdow.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Oceniajac legalno$¢ analogicznych postanowien Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 21 lipca
2022 r., sygn. akt: III OSK 5477/21, zwrdcit takze uwage, ze stowa , drobne” oraz "biezgca eksploatacja
pojazdu" sq pojeciami niedookreslonymi, ktorych znaczenie moze budzi¢ waqtpliwosci. Przy pojeciach
niedookreslonych (niezdefiniowanych) niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajqca. Regulamin jako akt
prawa miejscowego powinien by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajgcy stosowanie
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego®.

Z podobnych wzgledow za niezgodny z prawem uznac¢ nalezy §14 ust. 2 pkt 6 uchwaty Nr IX/XIV/130/25,
w mysl ktorego Odpady nieodbierane z terenu nieruchomosci nalezy zagospodarowac w nastepujgcy sposob:
odpady budowlane i rozbiorkowe pochodzgce z drobnych remontow nalezy przekazywaé do PSZOK.

Postanawiajac jak wyzej, Rada Miasta w sposob istotny naruszyta przepis art. 6r ust. 3 i 3a w zw. z art. 3
ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jednym bowiem z obowigzkdéw gminy, nalozonym ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
jest utworzenie punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktoéry zapewni przyjmowanie od
mieszkancow gminy co najmniej enumeratywnie wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 51 6 ww. ustawy odpadow
komunalnych. Ustawodawca przewidzial wyjatek w powyzszym zakresie w art. 6r ust. 3a powotanej ustawy,
zgodnie z ktorym w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3 (a wiec uchwale okre$lajacej szczegdtowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow) dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw _domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w_zamian za pobrang opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

A zatem, w punkcie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych wtasciciel nieruchomos$ci powinien mie¢
zapewniong mozliwo$¢ pozbycia si¢ wszystkich odpadow budowlanych i rozbiérkowych, pod warunkiem, ze
beda one pochodzity z gospodarstwa domowego. Uchwatodawca nie moze zatem wprowadzaé poza ww.
przestankg zadnych dodatkowych warunkéw, w tym wskazywaé, ze punkt selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych przyjmuje tego rodzaju odpady, o ile pochodzg one z ,,drobnych remontow”.

Nie bylo zatem uprawnione dokonanie przez Rad¢ Miasta ograniczenia przyjmowania w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych odpadéw budowlanych i rozbidrkowych wylacznie do
pochodzacych z drobnych remontow. Utworzony przez Gming Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych powinien odbiera¢ wszystkie odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych, bez
wzgledu na okolicznosci ich powstania, a organ stanowigcy w przyjetej] uchwale nie moze zawgzié
przyjmowania takich odpadéw komunalnych wylacznie do powstajacych podczas ,,drobnych” prac
remontowych, nie jest do tego bowiem prawnie umocowany.

Majac na wzgledzie powyzsze, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr IX/XIV/130/25 Rady Miasta Walcz z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Miasta Walcz, w czgéci wskazanej na wstepie niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Por. wyroki: NSA z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 4479/21, WSA w Lublinie z dnia 22 czerwca 2021 r.,
sygn. akt II SA/sLu 118/21, WSA we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2020 r., sygn. akt II SA/Wr 242/20, WSA
w Rzeszowie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II SA/Rz 263/20.



		2025-05-09T09:24:46+0000
	Polska
	Karol Śmist; ZUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




