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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.145.2025.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

7 dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/114/2025 Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie przyjecia
., Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy
Potczyn-Zdroj na rok 2025”".

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2025 r. Rada Miejska w Potczynie-Zdroju podjeta uchwate Nr XII1/114/2025 w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie
Gminy Potczyn-Zdroj na rok 2025,

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 7 kwietnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat?, zgodnie
z ktoérym rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt. Co wazne, program ten obejmuje w szczegdlnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,

opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie,
odtawianie bezdomnych zwierzgt,

obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt,

2.
3.
4.
5. poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt,
6. usypianie slepych miotow,

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich,
8.

zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt
(art. 11a ust. 2 ustawy).

Dalej, ustawodawca postanowit, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5 ustawy).

Z treSci cytowanych przepisow wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwale przyjmujaca
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, ktory musi zawierac

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.).
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co najmniej te elementy, ktore zostaly wymienione w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.
Ustawodawca enumeratywnie wskazal bowiem zakres spraw, ktére winny by¢ unormowane w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt oraz obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt
w schroniskach dla zwierzqt. Ze sformutowania ,program obejmuje” nalezy wyprowadza¢ wniosek
o obligatoryjnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do wymienionych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy
o0 ochronie zwierzat kwestii?.

Analiza uchwaty Nr XIII/114/2025 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju w sprawie przyjecia ,,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Polczyn-Zdroj
na rok 2025’ prowadzi do wniosku, zZe nie wyczerpuje ona zakresu spraw przekazanych do uregulowania we
wskazanych wyzej przepisach. Akt ten bowiem nie reguluje w peini kwestii dotyczacych zapewnienia
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt.

Wprawdzie z § 1 ust. 1 Zatacznika Nr do ww. aktu wynika, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt ma zastosowanie do wszystkich zwierzqt domowych,
a w szczegolnosci psow i kotow, w tym kotow wolno ZzZyjgcych oraz zwierzqt gospodarskich i dzikich,
dodatkowo, w finansowaniu Programu (Rozdziat 6), przeznaczono s$rodki finansowe na zapewnienie miejsc
bezdomnym zwierzgtom w schronisku, jednakze, z pozostatych zapiséw Programu - § 2 ust. 1 lit. ¢, § 8 ust.1 —
wynika, ze do schroniska dla zwierzat przyjmowane sa wytacznie psy. Zgodnie z wymienionymi przepisami:
Dziatania zwigzane z realizacjq programu prowadzi Wydzial Komunalny i Ochrony Srodowiska w Urzedzie
Miejskim w Polczynie-Zdroju przy pomocy: podmiotu prowadzqcego schronisko (...), ktore przyjmuje psy
z obszaru Gminy Polczyn-Zdroj (§ 2 ust. 1 lit. ¢).Bezdomne psy oraz koty bedq odtawiane i przekazywane do
adopcji (na podstawie umowy adopcyjnej). W przypadku braku kandydatow do niezwlocznej adopcji danego
zwierzecia, moze by¢ ono umieszczone u osoby, ktora zglasza gotowos¢ adopcji czasowej, lub przekazane
(w przypadku psow) do schroniska dla bezdomnych zwierzqt (§ 8 ust. 1).

Z tresci uchwaly wynika zatem, ze w schronisku zapewnia si¢ miejsce wylacznie bezdomnym psom. Skoro
ustawodawca jednoznacznie wskazal, ze regulacja ta ma dotyczy¢ bezdomnych zwierzqt (art. 11a ust. 2 pkt 1),
to organ stanowiacy nie jest wladny do zawezenia tak sformutowanego obowigzku poprzez zapewnienie
migjsca w schronisku jedynie bezdomnym psom.

Tymczasem, przez zwierzeta bezdomne na gruncie ustawy o ochronie zwierzat rozumie si¢ zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablagkaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma
mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty (art. 4 pkt 16
ustawy o ochronie zwierzat).

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2024 r., sygn.
akt II SA/Ke 300/24 obowigzkowe elementy programu zostaly okreslone w art. 1la ust. 2 pkt 1-8 i ust. 5
ustawy, fakultatywne w ust. 3 i ust. 3a, a obligatoryjne elementy programu, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6
mogq zosta¢ powierzone podmiotowi prowadzqcemu schronisko dla zwierzqt. Uchwalajgc program rada gminy
winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszqce si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w powotanym
przepisie zagadnien (...). Trafny jest wreszcie zarzut zwiqzany z ograniczeniem finansowania zadan
polegajgcych na wytapywaniu i umieszczeniu w schronisku wyfgcznie do psow oraz wykonywania sterylizacji
i kastracji wylgcznie do psow i kotow, podczas gdy zadania te zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 1, 3 i 4 dotyczy¢
majg ogolnie bezdomnych zwierzqt.

Podobnie wypowiedzial si¢ ww. Sad w wyroku z dnia 6 listopada 2024 r., syg. akt. II SA/Ke 477/24,
wskazujac, ze Rada Miejska ograniczyla umieszczanie zwierzqt w schronisku jedynie do bezdomnych psow,
przez co rowniez nie zrealizowano delegacji ustawowej. Rada zawezita krqg bezdomnych zwierzqt jedynie do
psow, zapominajqc, zZe art. 11a ust. 2 pkt 1 u.o.z. dotyczy zwierzqt bezdomnych, do ktorych - zgodnie z art. 4
pkt 16 w.o.z. - zalicza sie zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaty sie lub zostaly
porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opiekq
trwale dotqd pozostawaly. Z kolei zwierzeta domowe to zwierzeta tradycyjnie przebywajgce wraz z cztowiekiem
w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego
towarzysza (art. 4 pkt 17 u.o.z.).

D por: wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 1., sygn. akt II OSK 37/13.
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Ustawodawca wprost wskazal, ze gmina zobowigzana jest zapewni¢ miejsce dla wszystkich zwierzat
bezdomnych domowych w schroniskach dla zwierzat, natomiast w my$l art. 4 pkt 25 ustawy llekro¢ w ustawie
jest mowa o:"schronisku dla zwierzqt" - rozumie si¢ przez to miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami
domowymi spetniajgce warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzgt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075). Ustawodawca w sposob celowy w ramach
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat wskazat na schronisko
dla zwierzat.

Dodatkowo, nalezy tez zauwazy¢, ze w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr XIII/114/2025 Rada postanowila, ze
Zmniejszenie populacji zwierzqt bezdomnych realizowane jest poprzez:

umozliwienie bezptatnego usypiania ,,slepych miotow” wolno zZyjgcych kocic oraz zachegcenie opiekunow
spolecznych do ich sterylizacji; gmina pokrywa 100% kosztow uspienia slepych miotow psow bezdomnych lub
kotow wolno zyjgcych. Tymczasem, w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat ustawodawca nie
zawezil zadan programu w zakresie

uspienia $lepych miotow do pséw bezdomnych lub kotow wolno zyjacych. Tego rodzaju dziatanie nalezy
postrzega¢ w kategoriach zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Nie ulega wigc watpliwosci, ze usypianie
slepych miotéw nalezy do zadan wilasnych gminy okre$lonych w art. 11 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 2 pkt 6
ustawy o ochronie zwierzat i winno obejmowac¢ wszystkie bezdomne zwierzeta.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIII/114/2025 Rady
Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Pofczyn-Zdroj na rok 2025, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniegcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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