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UCHWALA NR X1.54.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 16 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XI1/68/2025 Rady Gminy Brojce
z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 7.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly nr XI1/68/2025 Rady Gminy Brojce z dnia 28 lutego
2025 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy
de minimis.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/68/2025 Rady Gminy Brojce z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 22 kwietnia 2025, zostala objeta postepowaniem nadzorczym
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegOlnosci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U.z2023r. poz.70 zpdzn. zm.). W zwigzku zpowyzszym, wszczete zostalo
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwatly, o czym powiadomiono
jednostke ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Izby zbadato uchwate w dniu 16 kwietnia 2025 r., stwierdzajac, ze w sposob istotny
narusza ona prawo, wobec czego orzekto o jej niewaznosci. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt
przedstawiciel jednostki, jednostka nie skorzystata rowniez z prawa zlozenia wyjasnien.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Badana uchwata Nr XI1/68/2025 Rady Gminy Brojce z dnia 28 lutego 2025 r. podj¢ta zostata na
podstawie art. 7 ustawy o podatkach 1optatach lokalnych, upowazniajagcego rad¢ gminy
do wprowadzenia, w drodze uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych niz okre§lone w ust. 1
oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Zgodnie z powolang podstawa prawng i tytutem uchwaty, dotyczy
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ona zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis. Przedmiot zwolnienia,
co do zasady, okres§lony zostat w § 1 ust. 1 uchwaly, majacym nastgpujace brzmienie:

S 1. 1. Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci, na okres nie diuzszy niz 3 lata, nowo
wybudowane budynki i budowle lub ich czesci, przebudowane budynki i budowle lub ich czesci oraz
rozbudowane budynki i budowle lub ich czesci, zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Za nowo wybudowane albo rozbudowane budynki i budowle uwaza si¢ budynki i budowle, ktorych
budowa albo rozbudowa zostata zakonczona, przy czym za zakonczenie budowy uznaje sie uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie lub zgloszenie uzytkowania obiektu zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.”

W § 4 uchwaty okreslone zostaty natomiast warunki nabycia prawa do zwolnienia, cyt.:

S 4. Warunkiem nabycia prawa do zwolnienia jest zloZenie przez przedsigbiorce —w terminie
1 roku od uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku o ktorym mowa w § 1 ust. I —wniosku
stanowigcego zatqcznik do niniejszej uchwaty oraz:

1) kopii pozwolenia na budowe budynku o ktorym mowaw § I ust. 1;

2) kopii decyzji o pozwoleniu na uZytkowanie Ilub innego dokumentu potwierdzajgcego
przystgpienie do uzytkowania budynku, o ktorym mowaw § I ust. 1;

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, ktorych zakres zostal okreslony
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40);

4) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, w tym rowniez o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie, jakie podatnik otrzymat w okresie trzech minionych lat od dnia zlozenia wniosku,
albo oswiadczenia o wielkosci otrzymanej pomocy Ilub o nieotrzymaniu pomocy de minimis,
w tym rowniez pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie w tym okresie.”

W ocenie Kolegium uchwata nie spetnia jednej z podstawowych zasad prawidtowej legislacji, gdyz
przepis paragrafu 1 nie koresponduje z postanowieniami paragrafu 4 i nie jest oczywiste jak przepisy
te interpretowacé. Watpliwosci zachodzg w zakresie tak doniostych kwestii, jak przedmiot zwolnienia
1 warunki zwolnienia. Z zestawienia obu regulacji, tj. tresci § 1 1 § 4, wynika, ze w § 1, okreslajacym
przedmiot zwolnienia, wymienione zostaty kategorie nieruchomosci (tu - nieruchomosci w znaczeniu
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z przepisami ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych), dla ktérych warunek okreslony w § 4 uchwaty nigdy nie zostanie spetniony.
Sa to obiekty, w stosunku do ktérych, zgodnie z przepisami art. 54 1 nast. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.), nie wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, natomiast wedlug dyspozycji § 4 uchwaly wydanie takiej decyzji rozpoczyna bieg
terminu do spelnienia warunkéw nabycia prawa do zwolnienia, polegajacych na przedtozeniu
okreslonych dokumentéw. Alternatywa dla wyeliminowania powyzszego dysonansu w procesie
wyktadni przepisow uchwaly jest: 1) wykluczenie z przedmiotowego zakresu zwolnienia, okre§lonego
w § 1 uchwaly, nieruchomosci, ktére ex definitione nie spetnia warunku § 4 uchwaty zgodnie z jego
literalnym brzmieniem, badz 2) pominigcie w stosunku do ww. nieruchomosci warunku z §. 4,
W postaci wymogu zachowania terminu do przedlozenia dokumentéw, uruchamiajacych zwolnienie.
Pierwsze rozwigzanie de facto istotnie ograniczy przedmiotowy zakres zwolnienia w stosunku
do zakresu wynikajacego ztresci § 1 uchwaly. Drugie natomiast wylaczy stosowanie terminu
do przedtozenia dokumentéw warunkujacych zwolnienie — wyraznie okreslonego w § 4 uchwaty —
w stosunku do nieruchomos$ci niewymagajacych pozwolenia na uzytkowanie. Wiasciwy termin na
przedstawienie dokumentow bedzie jednak musial zosta¢ samodzielnie przez adresatéw uchwaty
wywiedziony, albowiem zwolnieniu podlegaja wylacznie nowo wybudowane -rozbudowane i -
przebudowane obiekty, zwane dalej ,nowymi obiektami”, a przymiot ten w pewnym stopniu
zdeterminowany zostat regula § 1 ust. 3, w my$l ktorego pierwszy rok zwolnienia oznacza rok
podatkowy, w ktérym powstat obowigzek podatkowy =ztytulu podatku od nieruchomosci.
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By zachowa¢ ten przymiot, tj. przymiot nowego obiektu, gdyz tylko takie podlegaja zwolnieniu,
warunki zwolnienia, prowadzace do nabycia tego prawa, spetni¢ trzeba przed koncem roku
nastepujacego po roku, w ktorym nastgpity zdarzenia skutkujagce powstaniem obowigzku
podatkowego, a wszystko to po to, by pierwszy rok zwolnienia mogt zrownac si¢ z pierwszym rokiem
podatkowym, w ktérym powstal obowigzek podatkowy. W my$l bowiem art. 6 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujagcego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego
obowigzku, a wmys$l art. 6 ust. 2 cyt. ustawy, jezeli okolicznos$cig, od ktorej jest uzalezniony
obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich cz¢$ci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo
w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich cze$ci przed ich ostatecznym
wykonczeniem. Ponadto, zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy de minimis, uzyskanie tej
pomocy nastepuje dopiero po przedtozenia dokumentéw, ktoére w badanej uchwale objete zostaty
przepisami § 4 pkt3 i4. Przedtozenie przedmiotowych dokumentoéw stanowi zatem jednocze$nie
wynikajacy z ustawy warunek nabycia prawa do zwolnienia, w postaci ktorego udzielana jest pomoc
de minimis. ktory to warunek musi zosta¢ spetniony w okreslonym czasie, ze wzgledu na uchwalong
regute, ze zwolnieniu podlegaja tylko nowe obiekty. Termin ten, jak zostato to wskazane, nie zostat
w uchwale okreslony. Z powyzszej analizy wynika zatem, ze kazdy z alternatywnych sposobow
wyktadni prowadzi do watpliwych wnioskow.

Powyzsze uchybienie, tj. niejasne okreslenie przedmiotu i warunkdéw zwolnienia, stanowi
naruszenie dyspozycji § 6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), z ktérego
wynika, ze przepisy aktow prawnych nalezy redagowac tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiatly
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Ze wzgledu na charakter
uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, nie ulega watpliwosci, ze powyzszy wymog znajduje
do niej zastosowanie. Z uwagi na okoliczno$¢, ze przedstawione naruszenie prawa, zgodnie
z powszechnym pogladem, godzi zarazem w zasad¢ ustanowiong przepisem art. 2 Konstytucji RP,
wmysl  ktorego  Rzeczpospolita Polska  jest demokratycznym  panstwem  prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej — naruszenie to nalezy uznaé za istotne
naruszenie prawa, implikujace stwierdzenie niewazno$ci uchwaty zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W ocenie Kolegium powyzsze naruszenie przesagdza
o niewaznosci catej uchwaty, albowiem w cato$ci dotyczy ona zwolnienia, ktorego przedmiot
1 warunki zostaly nieprawidlowo okreslone.

Poza stwierdzeniem opisanego naruszenie prawa, stanowigcego w ocenie Kolegium wystarczajaca
przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calosci, Kolegium dostrzeglo dalsze
nieprawidlowos$ci, majace charakter istotnego naruszenia prawa.

Postanowienie § 1 ust. 1 uchwaly okresla przedmiot zwolnienia w sposob niezgodny z prawem,
takze z uwagi na zastosowanie w tym okresleniu nieprecyzyjnego sformutowania ,, budynki i budowle
lub ich czesci”. Z powyzszego katalogu opodatkowaniu podlegaja tylko budynki lub ich czesci
oraz budowle —cze$ci budowli ustawa nie czyni przedmiotem opodatkowania, w konsekwencji
czego nie moga one stanowi¢ przedmiotu zwolnienia, o ktérym mowa wart. 7 ust.3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Wobec postanowien § 6 ust. 1 uchwaty, ktory stanowi, iz warunkiem korzystania z udzielonego
zwolnienia, jest prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w budynku objetym zwolnieniem, przez okres
nie krotszy niz 5 lat od dnia 1 stycznia roku, w ktérym powstal obowigzek podatkowy dotyczacy
tego budynku, a w przypadku niespetnienia tego warunku, przedsigbiorca traci prawo do zwolnienia,
acala przyznana pomoc staje si¢ zalegloscig podatkowa ipodlega zwrotowi wraz z odsetkami
za zwloke, Kolegium Izby ustalito, iz stosownie do art. 20 b ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady przewiduje udzielenie pomocy
publicznej uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
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publicznej. Przepisy ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z pdzn. zm.) nie upowazniaja Rady do uregulowania
kwestii zwrotu udzielanej pomocy w drodze aktu prawa miejscowego. W $wietle powyzszego
wskazana regulacja wykracza poza kompetencje rady gminy, o ktérych mowa art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych. W ocenie Kolegium postanowienia § 6 ust. 1 uchwaly stanowig
w istocie quasi sankcje wymierzang w toku procedury podatkowej a nie warunki nabycia i utraty
prawa do zwolnienia podatkowego. Kolegium wskazuje rowniez na aktualne orzecznictwo w badane;j
materii (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2022 r. sygn. III FSK 4860/21) Podatnicy majq prawo
oczekiwac, ze zwolnienie podatkowe ustanowione mocq uchwaly Rady Gminy nie bedzie dla nich
swoistq "putapkowq podatkowq", w ktorq wpadng za kilka lat, lecz faktyczng ulgg podatkowq
przystugujgcq w zamian za spetnienie wszystkich warunkow materialnych, ale takze formalnych, o ile
wymogi formalne nie niweczq celu, ktorym przyswieca dana regulacja prawna. Podatkowe skutki
utraty prawa do zwolnienia uregulowane zostaly w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

Kolegium Izby uznato réwniez, ze § 6 ust. 2 uchwaly, ktéry stanowi, ze w przypadku postawienia
przedsigbiorcy w stan likwidacji, ogloszenia upadtosci, zbycia nieruchomosci, zmiany wiasciciela,
przeksztatcenia lub podzialu istniejagcego podmiotu gospodarczego lub zaprzestania prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, w okresie objetym zwolnieniem, przedsigbiorca zobowigzany jest
do ztozenia informacji o tym fakcie w terminie 7 dni od jego zaistnienia w sposoOb istotny narusza
art. 6 ust. 3, ust. 6, ust. 9 pkt 1, 2 w zwigzku z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
stanowiacy, iz podatnicy korzystajacy ze zwolnien na mocy przepiséw tejze ustawy winni sktadac
informacje o nieruchomos$ciach iobiektach budowlanych oraz deklaracje na podatek
od nieruchomos$ci w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo
wygasnigcie.

Ponadto Kolegium Izby uznalo, iz postanowienia § 1 ust 2 uchwaly, wprowadzajace wylaczenie
od zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowania, rdwniez sformulowane zostaty w sposéb
budzacy watpliwos$ci co do zakresu tego wytaczenia. Powotany § 1 ust 2 ma nastgpujace brzmienie:

., 2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy budynkow lub ich czesci zwigzanych:
1) z dzialalnosciq instytucji finansowych;

2) z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w zakresie handlu detalicznego;

3) z prowadzeniem stacji paliw;

4) z ustugami hotelarskimi powyzej 30 miejsc noclegowych,

5) z wydobyciem kopalin ze z10z;

6) z dziatalnosciq logistyczng;

7) z dziatalnoscig w zakresie wytwarzania energii elektrycznej.”

Analizowane postanowienie § 1 wust2 wuchwaly, wocenie Kolegium Izby, nie precyzuje
wyczerpujaco rodzajow dziatalnosci, z ktérymi wiaze si¢ wykluczenie z przyznawanego prawa
do zwolnienia od podatku od nieruchomosci, w zakresie regulowanym przez rozporzadzenie Komisji
(UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. wsprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L, 2023/2831 z 13.12.2023).
Podobnie zatem, jak we wskazanych wczesniej przypadkach, powyzsze uchybienie uzna¢ nalezy
za istotne naruszenie prawa, tj. zasad techniki prawodawczej (§ 6 cyt. rozporzadzenia, wydanego
w sprawie tych zasad).

Na koniec Kolegium podnosi, ze w jego ocenie nie stanowi przestanki stwierdzenia niewaznosci
uchwaly charakter zwolnienia, ustalonego przepisem § 2 uchwaly jako zwolnienie czg$ciowe
(utamkowe). Wysokos¢ udzielanego zwolnienia okre§lana zostata bowiem jako iloczyn kwoty
podatku od nieruchomos$ci za dany rok od budynkow i wskaznika procentowego wynoszacego
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w kolejnych latach: 50% w pierwszym 1drugim roku zwolnienia oraz 25% w trzecim roku
zwolnienia. Powyzsze, we wstepnej ocenie budzito watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem, jednakze
Kolegium Izby podzielito wtym wzgledzie stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Osrodek zamiejscowy w Rzeszowie, przedstawione w wyroku z dnia 7 czerwca 2000 r., sygn. akt
SA/Rz 342/00, odnoszacym si¢ do analogicznego zwolnienia utamkowego. Zgodnie zteza tego
wyroku, mozliwe jest stosowania zwolnien czesciowych w oparciu o argumentacj¢ a maiori ad minus,
ktora Sad w przedmiotowej mierze uznat za dopuszczalng.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski
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