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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.163.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/130/2025 Rady Miasta Szczecinek z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniac budzet obywatelski.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Miasta Szczecinek podjeta uchwate Nr XVII/130/2025 w sprawie wymagan,
Jjakie powinien spetniac projekt budzetu obywatelskiego. Akt ten wplynal do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 2 kwietnia 2025 r.

Materialnoprawna podstawe ww. uchwaly stanowi art. 5Sa ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
zktorym Rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetniac¢ projekt budzetu
obywatelskiego, w szczegolnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty z uwzglednieniem - o ile jest to mozliwe -
uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci  osobom ze szczegolnymi  potrzebami  (Dz. U. z2022r. poz 2240 0raz z 2024 r.
poz. 7311 1081);

2) wymagang liczbe podpisow mieszkancow popierajgcych projekt, przy czym nie moze byé ona wieksza niz
0,1% mieszkaricow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgtoszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania
przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc
pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszq zapewnia¢ rownoS¢ i bezposredniosé
glosowania.

Przywotany przepis nie tylko upowaznia rade gminy do okre$lenia wymagan, jakie powinien spetniac
projekt budzetu obywatelskiego, ale jednoczesnie naktada na nig obowigzek uregulowania w uchwale podjetej
w tym przedmiocie co najmniej kwestii wymienionych w cyt. unormowaniu. Ze sformutowania ,,okresla
w szczegolnosci” nalezy wyprowadza¢ wniosek o obligatoryjnym zakresie uchwaly dotyczacej budzetu
obywatelskiego.

Podkreslenia wymaga, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym
stanowi akt prawa miejscowego, powinna wigc kompleksowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w tym
przepisie, abrak ktérego$ z wyszczegélnionych wnim elementow stanowi niewypetnienie delegacji
ustawowej, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa. Za wadliwa bowiem uznac trzeba
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nie tylko uchwale podjeta z naruszeniem upowaznienia ustawowego, ale rowniez uchwale, ktora takiego
upowaznienia nie realizuje.

Analiza tresci uchwaty Nr XVII/130/2025 prowadzi do wniosku, ze Rada Miasta Szczecinek
nie uregulowata w niej kompleksowo spraw wymienionych w art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
powierzajac unormowanie niektorych z nich Burmistrzowi Szczecinka, do czego — zadaniem organu nadzoru —
nie byla upowazniona.

Co prawda, w przedmiotowej uchwale znajduja si¢ postanowienia dotyczace sposobu i terminu zglaszania
projektéw do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego (§2 i §3), zasad oceniania zgtoszonych projektow
itrybu odwotania od oceny negatywnej (§4), terminu iformy glosowania przez mieszkancow Miasta
Szczecinek (§6) oraz sposob ustalenia wynikéw glosowania nad projektami w ramach budzetu obywatelskiego
(§7), jednak nie reguluja one szczegdtowo kwestii wymaganych przez art. Sa ust. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym, ale w znacznej mierze odsyltajag w tym zakresie do zarzadzenia Burmistrza Szczecinka. Tym samym,
Rada Miasta Szczecinek scedowata swoje ustawowe kompetencje na organ wykonawczy Gminy Miasto
Szczecinek.

I tak, wmysl §1 ust. 3 ww. uchwaly Szczegolowe kwestie proceduralne, takie jak: wzor formularza
zgloszeniowego, kategorie projektow, minimalne i maksymalne koszty projektu, szczegétowy harmonogram,
liczba glosow _ przyznanych kazdemu mieszkanicowi w poszczegolnych  kategoriach oraz  sposob
przeprowadzenia poszczegolnych etapow budzetu obywatelskiego (1j. w szczegolnosci: naboru wnioskow, oceny
wnioskow, glosowania, wyboru wnioskow), a takze poziom minimalnego poparcia, okresla Burmistrz w drodze
zarzqdzenia. Dalej, w §6 ust. 3 uchwaty Rada postanowita, ze kazdy mieszkaniec moze oddacé okreslong liczbe
glosow — szczegotowe zasady i limity glosow okresla Burmistrz w zarzqdzeniu.

O ile usprawiedliwione jest powierzenie organowi wykonawczemu kwestii organizacyjnych i technicznych
zwigzanych z glosowaniem nad budzetem obywatelskim, to jednak okre§lenie w sposéb wyczerpujacy zasad
przeprowadzania glosowania i ustalania jego wynikow, zgodnie z art. 5a ust. 7 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, jest obowigzkiem organu stanowigcego gminy. Prawodawca nie upowaznit rady gminy
do scedowania tego uprawnienia na inny organ.

Nastepnie, w mysl art. 5a ust. 7 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w uchwale dotyczacej wymagan jakie
powinien spetnia¢ budzet obywatelski musi by¢ wskazana wymagana liczba podpiséw mieszkancow
popierajacych projekt zglaszany do budzetu obywatelskiego. Zawarte w tym przepisie zastrzezenie, ze liczba ta
nie moze by¢ wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorym
zglaszany jest projekt zakresla jedynie granice, ktorej nie mozna przekroczy¢ ustalajac wymagang liczbe
podpiséw, nie zwalnia jednak rady gminy od jej wskazania.

Powyzszego obowiazku nie realizuje §2 ust. 4 uchwaty Nr XVII/130/2025, zgodnie z ktorym Nie wymaga
si¢ podpisow popierajgcych projekt, ani §1 ust. 3 tego aktu, w zakresie, w jakim powierza Burmistrzowi
okreslenie poziomu minimalnego poparcia w zarzadzeniu regulujacym sposdéb  przeprowadzenia
poszczegblnych etapéw budzetu obywatelskiego. Nie ustalajac minimalnej liczby podpiséw wymaganych
do poparcia projektu zgloszonego do budzetu obywatelskiego Rada Miasta Szczecinek nie wypehita zatem
delegacji ustawowe;.

W  kontek$cie art. 5a ust 7 ustawy nie sposob zaakceptowa¢ rowniez tresci §7 ust. 2 uchwaty
Nr XVI1/130/2025, zgodnie z ktéra W przypadku przekroczenia dostegpnej kwoty przez projekt z wyzszq liczbg
glosow, Burmistrz moze poming¢ ten projekt i wybrac kolejny, ktorego koszt miesci si¢ w pozostatej puli — pod
warunkiem, ze uzyskat on okreslone przez Burmistrza minimalne poparcie. Z postanowienia tego wynika, ze
niezaleznie od wynikéw glosowania (a wigc od decyzji mieszkancow), Burmistrz moze pomina¢ projekt, ktory
uzyskal wigcej gtosow 1 wybrac kolejny, jesli zostanie przekroczona dostgpna pula srodkow.

Oceniajagc powyzszy zapis trzeba mie¢ na uwadze, ze budzet obywatelski jest wyrazem partycypacji
spotecznej istanowi szczegdlny proces decyzyjny, wramach ktorego mieszkancy uczestniczg
w wspoltworzeniu budzetu gminy, atym samym wspotdecyduja o celu, na jaki zostanie przeznaczona
okreslona cze$¢ srodkdéw publicznych.

W  wypracowanych przez organizacje spoteczne standardach budzetu obywatelskiego podnosi sig,
ze zasadniczym celem stosowania budzetu partycypacyjnego jest wiaczenie w procesy zarzadzania miastem,

D Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 stycznia 2020 r., sygn. akt IIl SA/G1 944/19
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gming czy regionem jego mieszkancow oraz uwzglednienie w nich elementu deliberacji — czyli dyskus;ji
w szerokim gronie cztonkdéw wspolnoty, ktorzy funkcjonujg jako ,,eksperci we wilasnej sprawie”, artykutuja
swoje potrzeby i podejmuja rozmowe na temat priorytetdw spotecznosci z perspektywy jej wspolnego dobra.
Otwarcie na mieszkancow nie jest jednak celem samym w sobie: ma prowadzi¢ do efektywnego wydawania
wspolnych $rodkow z lokalnego budzetu oraz budowania wiezi w lokalnej spotecznos$ci. Co wazne, wyniki
wyboru projektdow w ramach budzetu partycypacyjnego musza mie¢ charakter wigzacy dla organdéw gminy.
W s$wietle obecnych przepisow polskiego prawa, projekt budzetu przygotowuje organ wykonawczy, a uchwate
budzetowa przyjmuje ostatecznie organ uchwatodawczy, niemniej ich zapisy powinny uwzglednia¢ projekty
wybrane do realizacji w procesie budzetu partycypacyjnego przez mieszkancow, w ksztatcie zgodnym z tym.,
ktoéry byt przedmiotem gtosowania.?

Zdaniem organu nadzoru, §7 ust. 2 uchwaty Nr XVII/130/2025 przyznajacy Burmistrzowi prawo ingerencji
w wynik wyboréw dokonanych przez mieszkancéw Szczecinka w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim
powyzszych standardéw nie spetnia, przez co nie odpowiada idei partycypacji spoleczne;.

W s$wietle przedstawionej argumentacji, wobec niewypelnienia w sposob prawidlowy delegacji art. Sa
ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XVII/130/2025 Rady Miasta
Szczecinek z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ budzet obywatelski jest
konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Tak: Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, red. Ewa Serzysko, wyd. Fundacja Pracownia Badah
i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”, Warszawa 2014 r., s. 5-6; opracowanie dostgpne pod adresem internetowym:
https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2014/06/broszura-budzety-partycypacyjne.pdf
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